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CLARISA RUIZ CORREAL

Secretaria General

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
Carrera 8 No. 9-83

Bogota,D.C.,

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral en la modalidad Regular a la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que
administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
las areas, actividades o procesos examinados; el examen del Balance General a
31 de diciembre de 2011, y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2011, (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econoémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables; la evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y programas de
gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluacién al Sistema de Control
Interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotd. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la mision institucional y para la preparacion y presentacion
de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o
error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administraciéon de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiencia y efectiva produccion y/o
prestaciones de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del
control.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogotd; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecuciéon del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la entidad fueron analizadas y
debidamente soportadas.

Concepto Sobre Gestidén y Resultados

La evaluacion de la gestion y resultados de la SCRD en la vigencia 2011, que
adelant6 la Contraloria de Bogoté4, con el objeto de definir y soportar el concepto
que conduzca al fenecimiento o0 no de la cuenta, se fundamenta en la aplicacion
de la metodologia para la evaluacién de la Gestion y Resultados definida por la
Contraloria de Bogota en el procedimiento Memorando de Planeacién y
Programas de Auditoria, adoptado de la R.R. 007 DE 2011, cuyo resultado fue el

siguiente:
CUADRO No. 1
EVALUACION GESTION Y RESULTADOS - GENERAL
VARIABLE PORCENTAJE
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico y Balance Social 9,7
Balance Social 11
Contratacion 9
Presupuesto 13
Gestion Ambiental 10
Sistema de Control Interno 4,5
SUMATORIA 57,2



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

©)
ONTRALORIA

¥ s A [l

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
Mayor o igual 75 -
Menor 75, mayor o igual a 60 -

Menor a 60 Desfavorable

Los hallazgos presentados inciden de manera significativa en los resultados de la
administracién, lo que nos permite conceptuar que la gestién adelantada no acata,
las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones; de otra parte cuenta con
un Sistema de Control Interno que debe ser mejorado, asi como se debe
considerar en mayor medida el uso de los recursos con criterios de economia,
eficiencia y equidad.

De igual manera, el porcentaje de cumplimiento de las metas y objetivos
propuestos, fue bajo para los proyectos tomados en la muestra.

De acuerdo con la metodologia para la evaluacion de la gestion y la transparencia
el nivel de riesgo en la transparencia de la gestion de la SCRD es bajo y la
evaluacién de la Gestion y Resultados, se ubica en un porcentaje de 57,2% lo que
hace considerar la evaluacion de la gestion y resultados como DESFAVORABLE,
lo que debe ser tenido en cuenta por la Administracién en el desarrollo de su
gestion.

La calificacion al sistema de control interno de la entidad fue 2.8, la cual lo ubica
en un riesgo Mediano. Respecto a la calificacion obtenida en la anterior vigencia
3,99, presenta una disminucioén en su calificacion de 1,19.

Concepto sobre la evaluacion y revisiéon de la cuenta

Efectuada la verificacion de la forma, método, término y el analisis de la
informacién reportada a través de SIVICOF, la informacion anual correspondiente
a la vigencia 2011, que esta relacionado con el cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion Reglamentaria 034 de diciembre de 2009 — Métodos y Procedimiento
para la rendicion de la cuenta y presentacion de informes, se pudo establecer que
la SCRD cumplié en términos con los formularios y documentos electronicos
establecidos por la Contraloria de Bogota y enviados a través de SIVICOF.

Opinion sobre los Estados Contables
Los Estados Contables de la SCRD correspondiente a la vigencia 2010, fueron

dictaminados con opinién limpia. Para la vigencia 2011 el alcance de la
evaluacion cubrid la revision de las cuentas, presentacion y clasificacion en los
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estados contables, se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas Yy
sustantivas, revision de libros principales y auxiliares asi como cruces de
informacién entre dependencias. Lo anterior con el fin de verificar si la
administracién esta dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras.

Como resultado del andlisis y con base en la representatividad de las cuentas, se
concluye que los estados financieros a diciembre 31 de 2011 y el resultado de sus
operaciones terminadas en dicha fecha, excepto por las inconsistencias
presentadas en la evaluacion sobre el reintegro de los saldos no ejecutados, las
falencias en los soportes de legalizacion y la deficiente comunicacién con los
supervisores con el area contable, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado en diciembre
de 2011, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas
por la Contaduria General de la Nacion. OPINION CON SALVEDADES.

En la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable no se cuenta con la
efectividad necesaria para garantizar la confiabilidad y razonabilidad de la
informacién contable, por lo tanto se considera con una calificacion de 3.0 con un
criterio deficiente.

Consolidacién de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No.1, se
establecieron 20 hallazgos administrativos, de los cuales 7 de ellos corresponden
a hallazgos con alcance fiscal en cuantia de $1.607.983.622,00, que se
trasladaran a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, 16 tienen alcance
disciplinario los cuales seran traslados a la Personeria Distrital y 2 de ellos con
alcance penal que seran traslados a la Fiscalia General de la Nacion.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, por la
deficiencia en el control de la labor de los supervisores de los contratos, la no
realizacion de las actividades de induccion para la realizacion de la labor
asignada y falencia en los soportes, mostrando un sistema de control interno
débil y la opiniébn con salvedades expresada sobre la razonabilidad de los
Estados Contables, la Cuenta Rendida por la Entidad, correspondiente a la
vigencia 2011, NO SE FENECE.
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Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través de SIVICOF dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Bogoté4, D. C, Mayo 2012

ALBERTO MARTINEZ MORALES
Director Sector Educacion,
Cultura, Recreacion y Deporte
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2. ANALISIS SECTORIAL

En la contratacion adelantados por la SCRD, se cumpli6 en lo respecta a la
procesos de seleccion conforme lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, decretos reglamentarios y normas especificas para cada caso, igual que los
afios anteriores la mayor parte de la contratacion del 2011, se hizo bajo la
modalidad de contratacién directa y convenios de asociacion con entidades “sin
animo de lucro” y apuntan a desarrollar los proyectos de inversion y la mision
institucional. La mayor parte de la contratacion corresponde a contratos de
prestacién de servicios profesionales, debido a que la planta de personal con la
gue fue dotada la entidad, no es suficiente para cumplir con los objetivos
propuestos.

De otra parte, el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, liderado por la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, busca aportar al desarrollo humano
sostenible del Distrito Capital, mediante la generacion y mantenimiento de las
condiciones para el ejercicio pleno de los derechos culturales, un espacio social y
politico de interculturalidad y de construccion cultural de todos los habitantes del
territorio capitalino.

Desde la diversidad, la SCRD continua atendiendo las necesidades culturales,
recreativas y deportivas con perspectivas de género, diversidad sexual, ciclo vital,
situacion socio-econdmica, condiciones étnicas y culturales a través de la accién
articulada de la administracion distrital en todo su conjunto.

Desde la cultura ciudadana, continGa promoviendo cambios en los
comportamientos y las actitudes de los habitantes de Bogota, orientados a
fortalecer el sentido de pertenencia, la convivencia, la paz, la reconciliacion y el
disfrute colectivo de los eventos culturales, recreativos y deportivos.

La SCRD a través de la Direccién de Planeacion ha adelantado la coordinacion de
dos estrategias concretas para definir e implementar la articulacion del quehacer
de las entidades que conforman el sector a su interior y frente a los demas
sectores de la administracion distrital, como son: La Mesa de Articulacion
Intrasectorial (MAI) y la Participacion en instancias de coordinacion intersectorial.

La Mesa de Articulacion Intrasectorial (MAI) creada desde el afio 2009 aun
continua operando como un espacio de reconocimiento y articulacion tanto de las
dependencias misionales de la SCRD como de las entidades que integran el
sector, para ello se ha establecido una agenda mensual para socializar y trabajar
los temas estratégicos para el Sector.
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La participacion de la SCRD en instancias intersectorial, se ha llevado a cabo
mediante la coordinacion y participacibn como cabeza del sector, tendiente a la
mejora continua, con participacion de todas las entidades adscritas y vinculada del
sector. Estas instancias responden a tematicas concretas relacionadas con el Plan
de Desarrollo Bogota Positiva y que permiten conocer el quehacer y el porte de las
entidades del Distrito Capital que tienen relacion con el tema de la cultura, la
recreacion y el deporte de manera articulada que permite la ejecucién de acciones
para alcanzar los objetivos de la Administracion Distrital.

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, continué adelantando durante el
2011 diferentes acciones encaminadas al reconocimiento de la diversidad cultural
de la ciudad y al desarrollo y fortalecimiento de practicas y expresiones culturales
propias de cada grupo poblacional, los cuales se encuentran clasificados en
grupos étnicos, grupos etareos y sectores sociales, tales como: Grupo
Afrocolombianos, Grupo Raizal y Grupo Indigenas, que han participado en los
Consejos Locales de Cultura y en las demas instancias de concertacion y
deliberacion que conforman el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio.

Con respecto a la visibilizacidbn de grupos etareos de la ciudad, en 2011 se
destacaron las siguientes acciones sobre los siguientes grupos poblacionales:
Grupo Etéareo Infancia y Adolescencia, Grupo Etareo Adulto Mayor y Grupo Etareo
Juventud, en garantia del derecho a las expresiones artisticas, turisticas y del
patrimonio, se expidieron los lineamientos generales, orientados a la
materializacion de los derechos culturales de la juventud, el emprendimiento
turistico asi como el fomento de las expresiones artisticas y culturales, que son
desarrollados por las entidades que integran el sector. En lo que atafie a la
visibilizacion de Sectores Sociales de la ciudad, en 2011 continuaron destacaron
las siguientes acciones:

1. Sector Social Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas: En cumplimiento
de los compromisos adquiridos en el marco de la Politica Publica para la garantia
plena de los derechos de las personas LGBT y sobre identidades de género y
orientaciones sexuales en el Distrito Capital, la SCRD apoya la visibilizacion de las
personas lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas (LGBT). Como instancia
de participacion para los sectores sociales LGBT, se cuenta con el Consejo
Distrital de Cultura de los sectores sociales LGBT, el cual es un escenario
destinado al encuentro, deliberacion, participacion y concertacion de las politicas,
planes y programas publicos y privados y sus respectivas lineas estratégicas de
inversion para el desarrollo cultural de los sectores sociales LGBT del Distrito
Capital, en todas las dimensiones y procesos. Ademas los sectores sociales LGBT
participan en los Consejos Locales de Cultura que conforman el Sistema Distrital
de Arte, Cultura y Patrimonio.
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2. Sector Social Personas en Condicién de Discapacidad: En el marco de los
compromisos adquiridos por la SCRD frente a la Politica Publica de Discapacidad,
durante el afio 2011 continuaron desarrollando las siguientes acciones:

Se garantiz6 intérpretes de lengua de sefias en espacios, actividades y eventos
del sector cultura, recreacion y deporte, como estrategia que permite de forma
amplia y democratica la asistencia y participacion de las personas sordas y sordo-
ciegas.

Se apoyo el evento Noche de Gala (evento del Mes de la Discapacidad), mediante
el cual se realizd la presentacion de artistas con discapacidad y entrega de
galardones de reconocimiento social y cultural.

Divulgacion de actividades en el Mes de la Discapacidad en Pagina Web- Agenda
Cultural, Articulo en Ciudad Viva, Nota Cultural HICK impulsando la construccion
de una cultura que reconozca, valore y respete las PcD de acuerdo con su
diversidad.

Participacion en el Consejo Distrital de Cultura de personas con Discapacidad, lo
cual permite generar estrategias en arte, cultura, patrimonio para personas con
discapacidad, familiares y cuidadoras/es.

3. Sector Social Mujeres: Se contintan desarrollado acciones para implementar y
desarrollar las acciones priorizadas en el Plan de Igualdad de Oportunidades para
la Equidad de Género en el Distrito capital.

4. Sector Social Ruralidad y Cultura Campesina: Como instancia de participacion
para el sector ruralidad, el Consejo Distrital de Cultura de comunidades rurales y
campesinas, el cual es un escenario destinado al encuentro, deliberacion,
participacion y concertacion de las politicas, planes y programas publicos y
privados y sus respectivas lineas estratégicas de inversion para el desarrollo
cultural de los y las gitanas residentes en el Distrito Capital.

En términos generales, acorde con la mision, la entidad ha centrado su labor en
liderar la garantia de las condiciones para el ejercicio efectivo y progresivo de los
derechos culturales, recreativos y deportivos de los habitantes de Bogota,
proporcionando los medios como la oferta de bienes y servicios culturales,
deportivos, recreativos y de actividad fisica, para que todas las personas los
disfruten y aprovechen; el acceso a oportunidades efectivas y concretas para el
disfrute de estos bienes y servicios y el reconocimiento y respeto de la diversidad
cultural de las personas y las comunidades del Distrito Capital.
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3.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el radicado No. 2-2012-00777 con fecha 18 de enero de 2012, proceso
325993, se establecio el cumplimiento de las acciones suscritas del hallazgo 3.2.1;
3.4.4.1.1y 3.3.5.1.9, determinando su respectivo cierre.

Con el proceso 295835 se determina el cierre de las acciones de los hallazgos
3.2.2.1yel3.35.1.9.

3.2. EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Modelo Estandar de Control Interno- MECI, se compone de tres subsistemas,
los cuales fueron evaluados por areas:

Direccion de Planeacion, Direccion arte, Cultura y Patrimonio, Oficina Asesora
Juridica, Direccion de Gestion Corporativa, Subdireccion a la programacion y
Seguimiento a la inversién obteniendo una calificacion de 2.8 el cual lo ubica en
Mediano riesgo a la entidad.

3.2.1. Subsistema de Control Estratégico

Esta integrado por un conjunto de elementos relacionados entre si y direccionados
a la orientacion estratégica y organizacional; otorga mecanismos de control que
facilitan la planeacion, la gestién de operaciones, el mejoramiento institucional, el
cumplimiento de la mision y vision, permitiéndole a la entidad publica evaluar y
corregir las debilidades en el cumplimiento de la funcidon, como resaltar lo positivo
de la misma.

La entidad cuenta con politicas de desarrollo del talento humano, definidas en el
manual de funciones, requisitos y competencias en donde se definen las funcione,
adoptados mediante resoluciones que son actualizadas anualmente.

A través de la Resolucion 211 de 2009, se definié el plan de capacitacion y
bienestar social y se cre6 el comité de Capacitacion y Bienestar Social.

Tiene un Manual de Etica adoptado mediante la Resolucién 190 de 2011, donde
se encuentran inmersos los principios y valores, los cuales se socializan en
carteleras ubicadas en diferentes lugares de la entidad, como en la pagina Web de
la misma.

La estructura organizacional de la entidad es plana, lo cual conduce a la
concentracion de funciones y una minima delegacion, ello como consecuencia del
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nuamero reducido de funcionarios de planta, observando un niumero representativo
de contratos de prestacion de servicios.

Mediante Resolucién 563 de 2008, se adopto el marco estratégico y de calidad.

Cuenta con proyectos institucionales que desarrollan la actividad misional de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

A pesar de existir politicas de incentivos no se perciben de manera positiva por los
funcionarios.

Los encargos no se otorgan por méritos, ni se incentiva cuando se alcanzan los
objetivos y metas propuestas.

La entidad no tiene en cuenta el perfil profesional de sus funcionarios, ni su
opinion para la elaboracion de la politica publica misional de la entidad.

No tienen conocimiento definido los funcionarios acerca de sus funciones.

Este subsistema obtuvo una calificacion ponderada de: 2.8, siendo regular, lo cual
lo ubica en mediano riesgo.

3.2.2 Subsistema de Control de Gestidn

Formado por factores que se interrelacionan y que corresponden a los niveles de
autoridad, garantizan la ejecucion de los procesos, planes, programas en aras de
obtener el cumplimiento de los mismos y que atafien a la mision institucional,
permitiendo la efectiva de las politicas publicas, la consecucion de resultados,
metas y objetivos y el control del riesgo,

También, recopila, ordena y procesa la informacion que sirve como insumo en el
desarrollo de la gestion y aquella de interés para la poblacion interesada vy
beneficiaria de su funcién, faciltando la consecucibn de los objetivos
institucionales y sociales.

La SCRD, como cabeza del sector debe establecer las directrices de la politica
publica de sus entidades adscritas, coordinando la actividades de las misma, pero
lo que se advierte es que termina involucrandose como ejecutora de los proyectos
de dichas entidades advirtiéndose que no hay un limite que diferencie la una, de
las otras y que se realicen aparentemente las mismas inversiones.

La informacion que reporta la entidad sobre el cumplimiento de las metas no es
confiable al presentar falencias la medicion de las mismas. La entidad cuenta con
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manuales de procedimientos contractuales, y de supervision e Interventoria
adoptados mediante la Resolucion 483 de 2009, sin que se hayan efectuado
actualizaciones conforme a la modificacién de las normas contractuales.

La Oficina de Control Interno realiza controles mediante auditorias internas, a cada
una las dependencias, el resultado de las mismas genera planes de mejoramiento
a cada uno de los responsables.

Asi mismo, se evalla los planes de mejoramiento generado con ocasion de las
auditorias de la Contraloria de Bogotéa y las veedurias.

Para el manejo de la informacion la entidad cuenta con lineamientos previamente
definidos e incorporados en la intranet, como con recursos tecnoldgicos para el
manejo de la informacion interna y externa.

Gran parte de la inversion de los recursos se realiza en contratos de prestacion de
servicios, disminuyendo la inversion de los proyectos.

La suscripcion de convenios de asociacion, cooperacion, facilita la intermediacion
laboral y por ende la evaluacion al control de pago de impuestos parafiscales.

Se presenta duplicidad en las actividades y contratacién que realiza la SCRD y
sus adscritas, dificultando la optimizacion de recursos e impide lindar las funciones
de cada una.

Presenta falencias en el plan de desarrollo como: el no cumplimiento de lo
programado para cada vigencia en sus metas fisicas, no obstante haberse
ejecutado el presupuesto; es de recordar que la administracién publica debe velar
por la proteccibn de los recursos encomendados, buscando una adecuada
administracion, garantizando que las operaciones sean eficientes, efectivas y
econdémicas, lo que conlleva a una correcta ejecucion de las funciones, actividades
y recursos orientados para el logro de la misién institucional.

De igual manera, los documentos de los proyectos como son: Fichas EBI-D,
formulaciones, reformulaciones y planes de accién, presentan inconsistencias
entre si, es obligacion de la entidad asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y sus registros.

Este subsistema obtuvo una calificacion ponderada de: 2.7, siendo regular y se
ubica en mediano riesgo.
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3.2.1.3 Subsistema de Control de Evaluacion

Componentes que permiten evaluar la operatividad del control interno de la
entidad en forma constante. A través de él se autoevalla de manera objetiva y
neutral, la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos, la realizacion de los
planes y programas, resultados de la gestion corporativa y las medidas correctivas
propuestas, como el cumplimiento de los planes de mejora.

Asi mismo, se atendieron las observaciones de la Contraloria General y de Bogota
a través de las acciones planteadas en el Plan de Mejoramiento, para eliminar las
causas de las mismas, estableciendo tiempo de ejecucion y responsable de su
implementacién, como se indica en el respectivo componente.

Se presenta deficiencia en el control de la labor de los supervisores de los
contratos.

No se realizan las actividades de induccion adecuada para la realizacion de la
labor asignada.

Este subsistema obtuvo una calificacion ponderada de: 2.8 siendo regular y se
ubica en mediano riesgo.

3.3 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DEL BALANCE SOCIAL
3.3.1 EVALUACION PLAN DE DESARROLLO

Los avances de politica econdémica sobre el desarrollo econémico y social
descansan en la Iimportancia asignada a la calidad, rentabilidad vy
complementariedad de la inversion. Asi, la rentabilidad de la inversion ha pasado
a ser un sustituto de los montos de acumulacion de capital para aumentar el
crecimiento del ingreso y el bienestar de las personas.

A partir de dicho planteamiento, el disefio de esquemas metodolégicos para
programar y administrar eficientemente la inversion publica pasa a ocupar un
papel fundamental. Por lo tanto, la calidad de la inversion dependera del conjunto
de medidas que en forma continua e iterativa, se adopten durante todo el ciclo del
proyecto y en el marco de reformas y procedimientos institucionales que faciliten
una eficaz y oportuna integracion de los proyectos de inversion con las politicas
globales de asignacion del gasto publico.

La busqueda del progreso econdmico y social por parte de los paises en
desarrollo presenta el problema de emplear recursos escasos en forma mas
eficiente y efectiva. Es decir, que el capital y los recursos naturales suelen ser
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escasos o limitados y deben ser asignados en forma éptima a fin de obtener la
tasa de crecimiento mas alta posible.

La tarea central de todo gobierno consiste en definir estrategias que permitan al
pais, que en nuestro caso es el Distrito Capital, maximizar su desarrollo
econdémico y social con los limitados recursos disponibles. Por tanto, se ve
enfrentado a la necesidad de su asignacion en forma 6ptima a las distintas
actividades y proyectos que materialicen la estrategia de desarrollo seleccionada.

En consecuencia, aceptando la tesis de que la tasa de crecimiento de un pais
depende, entre otros factores, de la calidad de sus inversiones, adquiere especial
importancia el mejoramiento de la eficiencia y efectividad de la inversion publica.

Ademas, el alto nivel de endeudamiento del pais, limita seriamente la posibilidad
de lograr un mayor crecimiento con base en la inversién via endeudamiento
externo. Asi pues, el camino hacia un mayor desarrollo de la economia del pais
en el perfeccionamiento de la inversion publica, siendo necesario tener en cuenta
aspectos macroecondmicos vinculados a la preparacion y evaluacion de proyectos
y ejecucién de politicas. Pero, por encima de todo, es fundamental contemplar los
aspectos de indole institucional y los que tienen que ver con la capacitacion.

El caracter dinamico del proceso de inversion y las propias caracteristicas de la
funcion publica determinan la presencia de un flujo permanente de proyectos con
distintos grados de elaboracion, de modo que constantemente se estan
identificando, formulando, evaluando y ejecutando proyectos que se deben ajustar
a la naturaleza de las acciones emprendidas por el gobierno de turno.

Teniendo en cuenta que la evaluacién juega un papel fundamental para producir
un adecuado sistema de retroalimentacion que permita elegir entre diferentes
proyectos y programas de acuerdo con su potencial eficacia, desarrollo de los
mismos y logro de las acciones desarrolladas, se debe tener en cuenta la
planificacion, la organizacion y la racionalidad en la accion para el logro de
determinadas metas y objetivos. La evaluacion es una manera de verificar esa
racionalidad midiendo el cumplimiento o la perspectiva de cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos, asi como la capacidad para alcanzarlos.

Es asi como una forma de generar crecimiento economico que contribuya a la
solucion de los profundos problemas sociales de nuestro pais, es mediante la
inversion; por consiguiente, es necesario tener habilidades para seleccionar y
realizar una efectiva planeacion de los proyectos de inversion que contribuya a ello

y generen impacto. (Apartes tomados del capitulo de Evaluacién al Plan de Desarrollo del
Manual de Fiscalizacién para Bogota — Contraloria de Bogotd).
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Ahora bien entrando en materia, pasamos a realizar la presentacion del andlisis
realizado a los proyectos de inversion, asi:

En el marco del Plan de Desarrollo Bogota Positiva, la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte pretende afianzar la cultura para contribuir a la
conformaciéon de una ciudad incluyente, justa y equitativa, que garantice la
multidiversidad cultura y de género, promoviendo el cumplimiento de los derechos
culturales, recreativos y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion del Distrito Capital.

Las acciones de politica publica en materia de cultura se enmarcan en los
principios perspectiva de derechos, diversidad, interculturalidad, cultura ciudadana
y convivencia y seguridad ciudadana, que orientan la ejecucion del Plan de
Desarrollo 2008 — 2012.

Conforme a los anteriores principios la Secretaria enmarca sus programas y
estrategias en 5 de los 7 objetivos estructurantes, como son: Ciudad de Derechos,
Derecho a la Ciudad, Ciudad Global, Participacion y Gestién Publica, Efectiva y
Transparente.

CUADRO 1
DISTRIBUCION DE RECURSOS POR PROGRAMA Y OBJETIVOS
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA - 2011
Ciras h millonss

Oy eitve: Estruciumniy ] Prragrasna Proyechs Prgdupuesis
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WaEAMONID BAR I Caacied
Dharisc o A 1L caciaed Hogobi % packa di vida G4TrContinaccion oF Escenanos 1008
witoncs Culbwales Adecusdod y  Promims
L D bciid L Comyvivinces
| 4% Cufturs para W Cludadania Actri
Gostiin  poblica  efectva ) Fcion ol senic 0205 Comunicacion & Informacion !%
L T Rodos v boclis o o, Fige risecion y D
(M7 Obiinacidn y RoconoiaTil) 1. 204
Procosos Cullumles ool Distito Capital y 3
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Fuirin: E[cucion presupusstal SCRD - 31-12-2001
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De acuerdo con el anterior cuadro, se establece que la contribucion de la SCRD a
la ejecucion del Plan de de Desarrollo Bogota Positiva se llevé a cabo con una
inversion directa en la vigencia 2011, en cuantia total de $23.065 millones,
orientada a desarrollar los objetivos estructurantes y programas contemplados en
el citado Plan, en el marco del cual ejecutaron once (11) proyectos de inversion.

Asi mismo, llama la atencion que la mayor parte de los recursos estan asignados
al proyecto 470, politicas artisticas, culturales y de escenarios con $10,032
millones.

Proyecto 209 “Comunicacion e informacion del sector cultura, recreacion y
deporte”

En lo que respecta al proyecto 209: Comunicacion e informacién del sector cultura,
recreacion y deporte, proyecto través del cual se la SCRD busca desarrollar
estrategias de comunicacion orientadas a sensibilizar y generar cambios de
actitud ciudadana en torno a la tolerancia y convivencia; asi mismo, aumentar el
conocimiento de la oferta cultural, recreativa y deportiva entre los habitantes de
Bogota; promover la identificacion ciudadana con la SCRD y con el sector. De
igual manera, desarrollar acciones de coordinacion y promocién del trabajo
articulado en comunicacion con las entidades del sector con el fin de contribuir a al
fortalecimiento y desarrollar estrategias y acciones de comunicacion orientada al
fortalecimiento de la comunicacion interna.

En el periodo comprendido entre 2008 y 2011, el proyecto 209, conté con los
siguientes recursos disponibles al término de cada una de las vigencias, asi:

) CUADRO 2
Ao Presupuesio Fresupuesto % de Fresupuesto % Giro
dispaonibie Ejecutado Ejecucion Girada
2008 1.628] 1.628) 100) 593 a3
2009 2.323| 2 322 100) 2 221 O
20104 1.861 1.859) 100) 1.538) ]
2011 1.828 1.808) o 1.787 o8
Total 7.840 7.617 100/ 6.439 0

Fuente: Ejecuciones presupuestales 2008-2012 SCRD

Conforme lo anterior, los recursos asignados en la vigencia 2009, se
incrementaron en $695 millones, que representan un incremento del 30% con
respecto a la vigencia 2008; posteriormente para la vigencia 2010 se disminuyé en
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$462 millones que equivalen a una reduccion del 20%, para el 2011, la reduccién
fue de $33 millones que representan el 2% con respecto al afio anterior.

La mayor parte de los recursos asignados al proyecto 209 provienen de
transferencias del sistema general de participacion, es asi que de los $1.828
millones disponibles en el 2011, $1.626.3 millones provienen del Sistema General
de Participaciones y representan el 88.96%, el resto, esto es $201.8 millones
provienen de transferencias del Distrito y representan el 11,04%.

Metas del proyecto 209: Comunicacion e informacion del sector cultura, recreacion
y deporte de Bogotd, para la vigencia 2011

1. Difundir 1.695 eventos artisticos culturales, recreativos y deportivos a través de
estrategias que alternen prensa, radio, television, impresos y pagina Web, con una
inversion de $1.062 millones, segun la entidad a diciembre 31 de 2011 logro
difundir 1903 eventos artisticos, culturales, recreativos y deportivos, cumpliendo
esta meta con el 112,27%, sin embargo al verificar este dato se determino que
realmente fueron un total de 1803 actividades culturales, recreativas, deportivas y
patrimoniales, promovidas por el sector fueron divulgadas en prensa, radio,
television e Internet, con cumplimiento real del 106,37%

2. Mantener 2.000.000 de visitas al portal de la Secretaria de Cultura Recreaciéon y
Deporte SCRD, con una inversion de $86 millones, se alcanzaron 2.682.171
visitas al portal de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte SCRD, con un
cumplimiento del 134.10% sobre pasando la meta, con ocasion del dinamismo de
la pagina Web debido a la constante actualizacién, el caracter y la naturaleza de la
informacién que se divulga y la amplia gama de recursos e interactividad que
ofrece a la ciudadania.

3. Editar y publicar 4.000 ejemplares de documentos e investigaciones de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, es de sefialar que en el plan de
accion 2011, a esta meta no le asignaron recursos, no obstante a 31 de diciembre
se reporta que la Imprenta Distrital habia entregado a la SDCRD 4.500 ejemplares
finalizados, correspondientes a los siguientes titulos: sin recurso en el 2011.

1. Derechos Culturales en la Ciudad” por parte de la Direccion de Regulacion y
Control (1.000 ejemplares)

2. La Cultura Politica en Bogota” del Observatorio de Culturas (1.000 ejemplares).

3. Libro “Recuperacion de una Memoria”, relacionado con el Premio Vida y Obra
2010, el cual fue recibido por el poeta Nicolas Suescun, cuentista, traductor y
periodista bogotano (1.000 ejemplares).

4. Estado del Arte de las Practicas Culturales de la Poblacion Campesina (500
ejemplares).
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5. Estado del Arte de las Practicas Culturales de la Poblacion LGBT (500
ejemplares).
6. Estado del Arte de las Practicas Culturales del Pueblo Rom (500 ejemplares)

Proyecto 472 "Construccién de Escenarios y Territorios Culturales Adecuados y
Proximos para la Diversidad y la Convivencia".

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”, 2008 —
2012, dentro del Objetivo Estructurante — Derecho a la Ciudad, se presenta el
Programa “Bogota Espacio de Vida” como un instrumento para construir una
ciudad como escenario de actividades humanas, en la que el ordenamiento
territorial promueva el desarrollo integral, equitativo y ambientalmente sostenible y
permita el efectivo disfrute de los derechos, con base en un modelo de desarrollo
democratico, social e incluyente, con el fin de reconocer e incorporar en las
decisiones de ordenamiento los componentes cultural, deportivo y recreativo,
preservar y fortalecer los respectivos equipamientos y el patrimonio cultural,
ambiental y paisajistico. (Apartes tomados del Acuerdo 308 de 2008)

Por su parte, la Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte “SCRD” en
cumplimiento del objetivo Estructurante y del programa, lleva a cabo el Proyecto
de Inversion 472 "Construccion de Escenarios y Territorios Culturales Adecuados
y Proximos para la Diversidad y la Convivencia“, a través del cual se pretende
avanzar en la implementacion del Plan Maestro de Equipamientos Culturales
mediante el desarrollo de las tres politicas, programas y proyectos que lo
conforman con el &nimo de garantizar el derecho a una ciudad para la convivencia
y la diversidad cultural. (Ficha E-BID).

La poblacion objetivo identificada para este proyecto es la poblacién en general.
En este punto es de observar, que se debe focalizar la poblaciéon objeto del
presente proyecto con el fin de poder realizar un balance social e impacto mas

preciso.

En el siguiente cuadro se aprecia el presupuesto asignado al proyecto y su
comportamiento durante las vigencias 2008 a 2011.
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CUADRO 3

EJECUCION PRESUPUESTAL 2008 - 2011 - PROYECTO 472
"CONSTRUCCION DE ESCENARIOS Y TERRITORIOS CULTURALES ADECUADOS Y
PROXIMOS PARA LA DIVERSIDAD Y LA CONVIVENCIA"

Millones de Pesos

%
PPTO SIN GIRAR
VS.
COMPROMISOS

%
PPTO SIN GIRAR
VS.
APROPIACION

APROPIACION
DISPONIBLE

PPTO SIN
GIRAR VS.
COMPROMISOS

PPTO SIN
GIRAR VS.
APROPIACION

VIGENCIA COMPROMISOS GIROS

2008 171.4 168.9 60.2 108.7 64.36 111.2 65

2009 8.043.3 8.042.3 7.915.3 127 1.58 128 1.59

2010 170.9 170.7 133.6 37.1 22 37.3 22

2011 103.1 103.1 92.4 10.7 10.37 10.7 10.37

TOTAL 8.488.7 8.485 8.201.5 283.5 3.34 287.2 3.38

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2008 - 2011 — Cuadro elaborado por el auditor

En el cuadro se presenta el comportamiento del proyecto 472 en materia
presupuestal, donde se establece que se suscribieron en el periodo 2008 a 2011,
compromisos por un 99.9% del presupuesto disponible; de igual manera, se gir6 el
97% de los compromisos suscritos, lo que genera que para las vigencias en
mencién, la SCRD ejecuté el 96.6%, del presupuesto asignado al rubro del
proyecto, dejando de ejecutar el 3.38% del mismo.

Si bien se evidencia una alta ejecucién del presupuesto asignado al proyecto,
también es de destacar que se presentaron disminuciones en su presupuesto de
gran magnitud en las vigencias 2010 y 2011, situacion que se aprecia en el
siguiente cuadro:

CUADRO 4
DISMINUCIONES PRESUPUESTALES EN LAS VIGENCIA 2010 Y 2011 - PROYECTO 472
"CONSTRUCCION DE ESCENARIOS Y TERRITORIOS CULTURALES
ADECUADOS Y PROXIMOS PARA LA DIVERSIDAD Y LA CONVIVENCIA"

Millones de Pesos

APROPIACION APROPIACION
VIGENCIA INICIAL MODIFICACIONES DISPONIBLE % DISMINUIDO
2010 9.100.0 -8.929.1 170.9 98
2011 4.981.0 -4.877.8 103.1 98
TOTAL 14.081.0 -13.806.9 274 98

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2010 - 2011 — Cuadro elaborado por el auditor

Como se puede apreciar durante las vigencias 2010 y 2011, el presupuesto para
el proyecto fue disminuido en un 98%, esta comportamiento es debido a que el
proyecto no se ejecutd, situacion que denota improvisacion y poca planeacion.

De otra parte, se pudo establecer que el proyecto durante el periodo en estudio,
presentd el siguiente comportamiento en relacion con el cumplimiento de metas
fisicas y presupuestales:


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

use period has ended.
Thank you for using
o PDF Complete. (f;\
Click Here to upg L:’)
ONTRALORIA
(] O e o
CUADRO 5

FORMULACION Y PLAN DE ACCION CON CORTE 31/12/2008 - PROYECTO 472
"CONSTRUCCION DE ESCENARIOS Y TERRITORIOS CULTURALES ADECUADOS Y
PROXIMOS PARA LA DIVERSIDAD Y LA CONVIVENCIA"

Millones de Pesos

FORMULACION PLAN DE ACCION MAGNITUD 2008 RECURSOS 2008
Junio de 2008 31-12-08 PROG EJEC % PROG EJEC %
1. Lograr que 5 instrumentos | 1. Lograr que 5 instrumentos de
de planeacién territorial | planeacion territorial incorporen 0 0 0 0 0 0
incorporen el  componente | el componente cultural.
cultural.
2. Construir 1 escenario de
escala urbana en el sur de la | 2. Construir 3 equipamientos
ciudad (localidades: Bosa o | culturales adecuados y
Usme, segin metas fisicas | proximos para la diversidad y la 0 0 0 0 0 0
PLAMEC) convivencia a nivel distrital.
Construccion de 2 escenarios
de escala zonal
3. Ejecutar el Plan Maestro de | 3. Implementar el 100% de la
equipamientos culturales, | segunda fase de las metas del 20 10 50 171 169 99
segln los plazos estipulados | plan maestro de equipamientos
en el Decreto 465 de 2006. culturales — PLAMEC

Fuente: Formulacion a junio de 2008 y Plan de Accion con corte a 31 de diciembre de 2008(SEGPLAN) — Cuadro elaborado
por el auditor

En el cuadro se puede observar que si bien las metas del proyecto 472,
reportadas por la Secretaria en el documento formulacion y por SEGPLAN en el
plan de accion con corte a 31 de diciembre de 2008, presentan similitud en su
descripcién, no es asi en su programacioén, por cuanto, en el plan de accién solo
una meta la presenta.

Ahora bien, basandonos en el documento Plan de Acciéon con corte a 31 de
diciembre de 2008, para el proyecto 472 durante la vigencia 2008, se programd
solo una meta, la cual presenté un promedio una ejecucion fisica del 50% vy
presupuestal del 99%, lo que denota una baja ejecucion en la magnitud pero alta
en el presupuesto, circunstancia que no es coherente por cuanto, no se entiende
como se ejecutd el recurso casi en su totalidad sin que se hubiera logrado
alcanzar en el mismo porcentaje la ejecucion fisica.

Asi mismo, esta meta fue finalizada o suprimida por cuanto, guardaba similitud con
la meta No.2, situacion que evidencia falta de analisis, estudios y planeacion
suficientes en la etapa de disefio del proyecto.
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CUADRO 6

FORMULACION Y PLAN DE ACCION CON CORTE A 31/12/2009 - PROYECTO 472
"CONSTRUCCION DE ESCENARIOS Y TERRITORIOS CULTURALES ADECUADOS Y

PROXIMOS PARA LA DIVERSIDAD Y LA CONVIVENCIA"

Millones de Pesos

FORMULACION
01-05-2009

PLAN DE ACCION
31-12-09

MAGNITUD 2009

RECURSOS 2009

PROG

EJEC

%

PROG

EJEC

%

1. Lograr que 5 instrumentos
de planeacién territorial
incorporen el componente
cultural.

1. Lograr que 5 instrumentos de
planeacion territorial incorporen
el componente cultural.
FINALIZADA — NO CONTINUA

1.65

1.65

100

199

199

100

2. Construccion de 1 escenario
de escala metropolitana
Construir 2 escenarios de
escala zonal

2. Construir 3 equipamientos
culturales adecuados y préximos
para la diversidad y la
convivencia a nivel distrital

0.60

0.45

75

7.716

7.716

100

3. Implementar el 100% de la
segunda fase de las metas del
Plan Maestro de Equipamientos 0 0 0 0 0 0
Culturales - PLAMEC
FINALIZADA — NO CONTINUA

4. Lograr que el 100% en la
aplicacién de 5 instrumentos de
planeacion territorial incorporen
el componente cultural.

60 60 100 128 127 99

5. Lograr 100% en la
construccién de 3 escenarios 20 15 75 0 0 0
culturales

Fuente: Formulacion a 1 de mayo de 2009 y Plan de Accion con corte a 31 de diciembre de 2009 (SEGPLAN) — Cuadro
elaborado por el auditor

En el cuadro se puede observar, que las metas para esta vigencia reportadas por
la Secretaria en el documento formulacion y SEGPLAN en el plan de accién con
corte a 31 de diciembre de 2009, no guardan similitud. Es asi como, en la
formulacion se establecen 2 metas y en el plan de accidén se presentan cinco.

De acuerdo al Plan de Accion con corte a 31 de diciembre de 2009, para el
proyecto 472 durante la vigencia 2009, se programaron cinco metas, las cuales
presentaron en promedio una ejecucion fisica del 70% y presupuestal de casi un
100%, situacién que no es coherente por cuanto, no se entiende como se ejecuto
el recurso casi en su totalidad sin que se hubiera logrado alcanzar en el mismo
porcentaje la ejecucion fisica.

Para el caso de la meta “Lograr que 5 instrumentos de planeacién territorial
incorporen el componente cultural”, se programé en la formulacién del proyecto la
implementacion de 3 instrumentos y se logro tan solo el 1.65%, se tiene que cada
instrumento equivale a un 33%, y se ejecutod tan solo el 1.65%, esto quiere decir
gue no se logré alcanzar la meta propuesta, por tanto, esta meta no fue ejecutada
fisicamente de acuerdo a lo programado.

De otra parte, si se observa la meta “Lograr que el 100% en la aplicacién de 5
instrumentos de planeacion territorial incorporen el componente cultural”, se puede
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concluir que es la misma descripcibn de la anterior, pero presentada en
porcentaje, con magnitud y recursos diferentes. Analizando este segundo caso, en
donde se presenta un 60% de ejecucion, tampoco es coherente, por cuanto en
esta vigencia no se logré incorporar ningun instrumento de los programados.

En cuanto al presupuesto, no existe una correlacion entre la ejecucion fisica y
presupuestal, por cuanto la ejecucion fisica es de tan solo 1.65% Yy la presupuestal
del 100%. Es decir, que se ejecutd $326 millones y no se logrd incorporar un solo
instrumento de planeaciéon. Es de mencionar que este presupuesto estaba
destinado para 3 instrumentos.

Para el caso de las metas “Construir 3 equipamientos culturales adecuados y
proximos para la diversidad y la convivencia a nivel distrital” y “Lograr 100% en la
construccion de 3 escenarios culturales”, presentan la misma situacién anterior,
son dos metas exactamente iguales, pero que muestran programacion y ejecucion
tanto en magnitud como en recurso diferente, y la Gltima meta es presentada en
porcentaje.

Es de mencionar que el cambio en la medicion de la magnitud de las metas debi6
realizarse a través de una reformulacién al proyecto, situacibn que no se
evidencio, mas aun si se tiene que las magnitudes no se deben presentar en
porcentajes, por cuanto dificulta su seguimiento.

Por tal razdn, se reitera que el presente proyecto no fue suficientemente
analizado, estudiado y planeado en la etapa de disefio del proyecto. Hay que
recordar que en los errores del disefio se tiene la mala estimacion de las metas,
poca claridad o mala organizacion de los procesos y/o actividades y poca
congruencia entre las actividades programadas, entre otros.

Asi mismo, se tiene que de acuerdo con lo programado en la formulacién del
proyecto para esta vigencia, se encontraba en esta meta tener establecidos los
términos de referencia y disefios, hecho que no se llevé a cabo, por tal razon la
ejecuciéon en magnitud es del 0%, y en cuanto a los recursos se tiene que se
giraron a FONADE para el desarrollo del proyecto, pero estos no fueron
ejecutados durante la vigencia.
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CUADRO 7

FORMULACION Y PLAN DE ACCION CON CORTE A 31/12/2010 - PROYECTO 472
"CONSTRUCCION DE ESCENARIOS Y TERRITORIOS CULTURALES ADECUADOS Y
PROXIMOS PARA LA DIVERSIDAD Y LA CONVIVENCIA"

Millones de Pesos
FORMULACION PLAN DE ACCION MAGNITUD 2010 RECURSOS 2010
01-05-09 31-12-10 PROG | EJEC % PROG | EJEC %
1. Lograr que 5 | 1. Lograr que el 100% en la 15 15 100 171 171 100
instrumentos de | aplicacion de 5 instrumentos
planeacién territorial | de  planeacion territorial
incorporen el | incorporen el componente
componente cultural. cultural.
2. Construccién de 1 | 2. Lograr 100% en la 7.5 7.5 100 0 0 0
escenario de escala | construccién de 3
metropolitana escenarios culturales
Construir 2 escenarios
de escala zonal
Fuente: Formulacion a 1 de mayo de 2009 y Plan de Accion con corte a 31 de diciembre de 2010 (SEGPLAN) — Cuadro
elaborado por el auditor

En el cuadro se puede observar, que las metas para esta vigencia reportadas por
la Secretaria en el documento formulacion y SEGPLAN en el plan de accién con
corte a 31 de diciembre de 2010, no guardan similitud. Es asi como, en la
formulacion se establecen las metas en nimero y en el plan de accién se
presentan en porcentaje.

Ahora bien, basandonos en el documento Plan de Acci6on con corte a 31 de
diciembre de 2010, para el proyecto 472 durante la vigencia 2010, se programaron
dos metas, las cuales presentaron en promedio una ejecucion fisica del 100% y
presupuestal del 100%, datos que frente al documento formulacion no son
exactos, como se presenta a continuacion:

Para el caso de la meta “Lograr que el 100% en la aplicacion de 5 instrumentos de
planeacion territorial incorporen el componente cultural.”, retomando el andlisis
realizado para la vigencia 2009, esta meta venia con un rezago ya que se habia
programado en la formulacién del proyecto la implementacién de 3 instrumentos y
se logré tan solo el 1.65%. Para esta vigencia se programdé en el mismo
documento la implementacion de 2 instrumentos y solo se logré el 15%; llevando
los 5 instrumentos que debieron implementarse en estas dos vigencias (2009 y
2010) al 100%, se tiene que cada instrumento equivale a un 20%, y en los dos
afos se ejecuto tan solo el 16.65%, esto quiere decir que no se logré implementar
un solo instrumento, por tanto, esta meta no fue ejecutada fisicamente de acuerdo
a lo programado.

En cuanto al presupuesto, no existe una correlacion entre la ejecucion fisica y
presupuestal, por cuanto la ejecucion fisica es de tan solo 16.65% y la
presupuestal del 100%. Es decir, que se ejecutd $496 millones y no se logré
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implementar un solo instrumento de planeacion. Es de mencionar que este
presupuesto estaba programado para la implementacion de los 5 instrumentos.

Para el caso de la meta “Lograr 100% en la construccibn de 3 escenarios
culturales”, se tiene que debido a que los terrenos escogidos para la construccion
de los tres escenarios presentaban problemas por la definicion y aprobacion de
planes parciales, este proyecto no se habia podido iniciar. Situacion estad que
denota que la meta viene con un rezago del 100%.

CUADRO 8
FORMULACION Y PLAN DE ACCION CON CORTE A 31/12/2011 - PROYECTO 472
"CONSTRUCCION DE ESCENARIOS Y TERRITORIOS CULTURALES ADECUADOS Y
PROXIMOS PARA LA DIVERSIDAD Y LA CONVIVENCIA"

Millones de Pesos

FORMULACION PLAN DE ACCION MAGNITUD 2010 RECURSOS 2010

01-05-09

31-12-10

PROG

EJEC

%

PROG

EJEC

%

1. Lograr el 100% en la
aplicacion de 5 instrumentos de

1. Lograr que el 100% en la
aplicacién de 5 instrumentos de

20

9

45

103

103

100

construcciéon de 3 escenarios
culturales

construccién de 3 escenarios
culturales

planeacién territorial que | planeacién territorial incorporen

incorporen el  componente | el componente cultural.

cultural

2. Lograr el 100% en la | 2. Lograr 100% en la 4.50 0.20 4.44 0 0 0

Fuente: Formulacion a 1 de mayo de 2009 y Plan de Accion con corte a 31 de diciembre de 2010 (SEGPLAN) — Cuadro
elaborado por el auditor

En el cuadro se puede observar, que las metas para esta vigencia reportadas por
la Secretaria en el documento formulacion y SEGPLAN en el plan de accién con
corte a 31 de diciembre de 2011, guardan similitud.

Ahora bien, basandonos en el documento Plan de Accion con corte a 31 de
diciembre de 2010, para el proyecto 472 durante la vigencia 2011, se programaron
dos metas, las cuales presentaron en promedio una ejecucion fisica del 25% y
presupuestal del 100%, teniendo en cuenta que una de las metas no presentd
programacion en recursos.

Para el caso de la meta “Lograr que el 100% en la aplicacion de 5 instrumentos de
planeacion territorial incorporen el componente cultural’, retomando el analisis
realizado para la vigencia 2009 y 2010, esta meta venia con un rezago del
83.35%. Para esta vigencia se programé un 20% y se ejecutd tan solo el 9%, lo
gue permite concluir que continua atrasada esta meta en un 74.35%.

En cuanto al presupuesto, no existe una correlacion entre la ejecucion fisica y
presupuestal, por cuanto la ejecucion fisica es de tan solo 25.65% y la
presupuestal del 100%. Es decir, que se ejecutd $599 millones y solo se logré
implementar un instrumento de planeacion.
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Por lo que se puede concluir que teniendo en cuenta que esta meta estaba
programada para ser ejecutada durante las vigencias 2009 y 2010, con un
presupuesto de $496 millones, y que para esta vigencia se dispuso de $103
millones mas para su ejecucion y aun asi no se logré alcanzar la meta, se puede
decir que existe una sobre ejecucion por el valor apropiado para esta vigencia.

Para el caso de la meta “Lograr 100% en la construccibn de 3 escenarios
culturales*, para esta vigencia presenta un rezago del 92%.

Ahora bien, pasando al tema contractual,
comportamiento:

este presenta el siguiente

CUADRO 9
EJECUCION PRESUPUESTAL VS CONTRATOS SUSCRITOS 2008 — 2011/ PROYECTO 472
"CONSTRUCCION DE ESCENARIOS Y TERRITORIOS CULTURALES
ADECUADOS Y PROXIMOS PARA LA DIVERSIDAD Y LA CONVIVENCIA"

Millones de Pesos

APROPIACION CONTRATOS

VIGENCIA DISPONIBLE COMPROMISOS | GIROS SUSCRITOS
2008 171.4 168.9 60.2 168.9
2009 8.043.3 8.042.3 | 7.915.3 8.042.3

2010

170.9

170.7

133.6

145.7

2011

103.1

103.1

92.4

80.2

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2008 — 2011 e informe presentado por la Secretaria al
Requerimiento de este ente de control (25-01-12) — Cuadro elaborado por el auditor

Observando el cuadro se puede evidenciar inconsistencias en los datos
reportados en la Ejecucion presupuestal frente a los registros presupuestales y la
relacion de contratacion suministrada por la administracion, en las vigencias 2010
y 2011, los cuales se describen a continuacion:

e En la vigencia 2010, se observa que se suscribieron contratos por valor de
$145.7 millones, pero en la ejecucion presupuestal se reportan compromisos
suscritos por valor de $170.7 millones, lo que arroja una diferencia de $25
millones.

e A su vez en la vigencia 2011, se suscribieron contratos por valor de $80.2
millones y se giraron $92.4 millones, sumado a ello se tiene que pasaron
como reserva $10.7 millones para un total de $103.1 millones, situacion que
no es coherente, en primer lugar, por cuanto, los compromisos que se reflejan
en la ejecucion presupuestal supera en $22.9 millones los contratos realmente
suscritos y en segundo lugar, se gird $12.2 millones, mas de los compromisos
suscritos.

Una vez analizados los documentos recopilados y suministrados por la entidad y
realizado el estudio al desarrollo de las metas, se puede concluir que el resultado
obtenido en el proyecto durante las cuatro vigencias en estudio es el siguiente:
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1. En cuanto a la meta “Implementar el 100% de la segunda fase de las metas del
plan maestro de equipamientos culturales — PLAMEC?”, se tiene que fue finalizada
en la vigencia 2008, debido a la duplicidad que existia con la meta “Construir 3
equipamientos culturales...”, no obstante se suscribieron en el marco de esta meta
los contratos Nos. 381, 384 y 386 de 2008, cuyos objetos estaban encaminados a
apoyar el desarrollo del Plan Maestro de Equipamientos Culturales — PLAMEC,
convocatoria del concurso publico para el disefio del proyecto arquitecténico de los
tres equipamientos culturales y adelantar los estudios arquitectdénicos vy
urbanisticos.

2. En relacion con la meta “Lograr que 5 instrumentos de planeacion territorial
incorporen el componente cultural’”, se logré incorporar un instrumento (Plan
Parcial EI Carmen en la operacién estratégica Nuevo Usme, mediante Decreto 574
de 2010), quedando pendiente 4 de ellos.

3. Para la meta “Construir 3 equipamientos culturales adecuados y proximos para
la diversidad y la convivencia a nivel distrital”, mediante el contrato No0.384 de
2008, la Sociedad Colombiana de Arquitectos establecido los predios para la
implantacién de los tres equipamientos culturales, los cuales dieron como
resultado que: los predios ubicados en Ciudad Bolivar y Suba, debian surtir los
procesos de formulacién y revision, concertacion y consulta, y adopcion de los
respectivos planes parciales, situacion que implicaba costos y plazos de ejecucion
no contemplados en el presupuesto disponible y cronograma establecido por la
Secretaria, por tal razén, esta entidad determind la inviabilidad de continuar
adelantado los tramites para adquirir dichos predios.

Con respecto al predio ubicado en Usme, se estableci6 que este predio
presentaba afectacibn de uso exclusivo para proyectos de vivienda de interés
social o prioritario.

Es de mencionar, que la Secretaria suscribi6 el Contrato Interadministrativo
No0.202 de 2009, con FONADE con el fin de ejecutar la gerencia del proyecto cuyo
objeto era adquisicion de predios, disefio, construcciébn y dotacion de los
equipamientos culturales, con base en los predios establecidos en el contrato 384
de 2008.

Resumiendo lo anterior, a diciembre de 2010 no se tenian predios para dar
cumplimiento a la meta establecida y dar inicio al contrato suscrito con FONADE.

Asi las cosas, la Secretaria decide vincularse al proyecto de construccion del Nodo
de Equipamientos del Plan Parcial Tres Quebradas en Usme a cargo de
Metrovivienda, el cual se encontraba ya aprobado por Planeacion Distrital.
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Por lo anterior y teniendo en cuenta que el objeto del contrato inicialmente pactado
con FONADE se modificd ostensiblemente, por cuanto de tres equipamientos se
pasé solo a uno y se cambid el terreno donde se construiria, la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte decide realizar la modificacién al contrato con el
consentimiento de FONADE, en cuanto a nimero de construcciones pasa de tres
a un solo equipamiento, el sitio de construccion, se amplia el plazo, el valor se
disminuye pasando de $21.451.8 millones a $7.716.0 millones, cifra que habia
sido girada a FONADE desde agosto de 2009, y finalmente se ajustaron los costos
de la gerencia pasando de 3.53% a 4.48%, realizado a través de la Modificacion
No.1 al Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No0.202 de 2009 el
dia 18 de noviembre de 2010.

Paso seguido, el 16 de junio de 2011 se firma el Acuerdo de Voluntades No0.180
entre con Metrovivienda, Secretaria Distrital de Educacion, Secretaria Distrital de
Integracion Social y la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, con el objeto

de “aunar esfuerzos, acciones técnicas, administrativas, financieras y profesionales para adelantar
la ejecucion del disefio, construccion y administracién de un Nodo de equipamientos, ubicado en la
manzana EZ-06 de la Unidad de Gestion No.1 del Plan Parcial “Tres Quebradas”.

Para lo anterior, se requeria realizar una modificacion al Art 8° del Decreto 465 de
2006 (PLAMEC), con el fin de ampliar la zona de ubicacion de los equipamientos
culturales, situacion estda que gener6 3 suspensiones al Contrato
Interadministrativo suscrito con FONADE, siendo hasta el 23 de septiembre de
2011, que se surtio dicha aprobacion.

Posteriormente, el 4 de noviembre de 2011, se suscribe contrato entre la Sociedad
Colombiana de Arquitectos con las entidades participantes y FONADE en
representacion de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, con el fin de
asesorar y coordinar la realizacion del concurso publico de anteproyecto
arquitecténico. Como resultado de este proceso, el 23 de diciembre de 2011 se
suscribe contrato con la firma MGP Arquitectura y Urbanismo Ltda., con el objeto
de realizar los disefios de construccion del equipamiento y a su vez se suscribe
contrato con la Universidad Distrital, encargada de realizar la interventoria del
contrato de disefios. Es asi como estos contratos se vienen ejecutando en esta
vigencia (2012).

Por lo descrito anteriormente, se tiene que el proyecto inicio con la formulacion de
tres metas y termino con dos, de las cuales: la meta “Lograr que 5 instrumentos de
planeacion territorial incorporen el componente cultural”, a la fecha tan solo se
logré incorporar un instrumento de planeacion territorial, lo que conlleva a
establecer un avance porcentual del 20% en ejecucion fisica, pero con una
ejecuciéon presupuestal de mas del 100%, por cuanto esta meta estaba
programada para llevarse a cabo durante las vigencias 2009 y 2010, pero como se
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puede apreciar en el andlisis de cada meta por vigencia, en el 2011 se destind
mas recurso para ello.

En cuanto a la meta “Construir 3 equipamientos culturales adecuados y préximos
para la diversidad y la convivencia a nivel distrital”, fue modificada casi en su
totalidad y a la fecha se encuentra en la ejecucién de los disefios. Lo que conlleva
a concluir que esta meta no se logré ejecutar en el periodo establecido para ello
(2009 — 2011), generando mal manejo del tiempo y los recursos destinados para
Su ejecucion.

3.3.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Por lo anterior, se observa que el comportamiento en la ejecucion de las metas
fisicas y presupuestales, presentan en general las siguientes inconsistencias:

1. El proyecto no fue suficientemente analizado, estudiado y planeado en la etapa
de disefo del proyecto.

2. Se ejecuta el presupuesto al 100%, pero las metas fisicas no.

3. Se presenta inconsistencia en la informacion reportada en los documentos base
del proyecto, por cuanto la formulacion presentan una programacion diferente a la
reflejada en el plan de accién.

4. Se realizaron modificaciones en la magnitud del proyecto sin que mediara una
reformulacion del proyecto.

5. Falta de seguimiento y control a la ejecucion de las metas, por cuanto estas no
fueron ejecutadas de acuerdo a lo programado.

6. Los documentos base del proyecto tales como Formulacién y Plan de Accion,
no son confiables.

7. Se presenta en el plan de acciéon una misma meta dos veces en la misma
vigencia, con diferente programacion y ejecucion, generando incertidumbre en el
desarrollo real de esta.

Esta situacién devela que no se contempld lo normado en los literales a) y b) del
articulo 2° y literal e) del articulo 4° de la Ley 87 de 1993, numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva
organizacion, planeacion, seguimiento y control.

La situacion descrita ocasiona desorganizacion e incumplimiento de las funciones
de la entidad y a su vez del proyecto, y la falta de informacion veraz para la toma
de decisiones.
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La ejecucion de los recursos en exceso, obedece a que no se cuenta con una
efectiva planeacion y control que garantice el cumplimiento de lo programado en
materia presupuestal, situacion que puede generar gastos incensarios y bajo
control del recurso dispuesto para el proyecto y por tanto, un posible detrimento
patrimonial.

Conclusién: Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de una efectiva
planeacion que se convierta en un instrumento para alcanzar los objetivos
propuestos de manera coherente y racional, definiendo las prioridades vy
orientando los recursos disponibles, tanto fisicos, humanos y econémicos.

A lo anterior, se suma la necesidad de seguimiento y controles efectivos los cuales
garantizaran la méxima productividad de los recursos disponibles en el logro de
las metas, asi mismo permitira conocer con veracidad y exactitud el avance de la
ejecucion.

Por ultimo, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que nos atafie a
todos los servidores publicos en el logro de las finalidades y objetivos para el
normal funcionamiento de las instituciones publicas y del Estado.

Valoracion de la respuesta:

Una vez evaluada la respuesta de la administracion, se tiene que esta reconoce
las dificultades que ha tenido para dar cumplimiento a las metas propuestas.

Asi mismo es de aclarar que el hecho que se halla cambiado la forma de presentar
la magnitud no genera impacto en el avance de este, sumado a ello se tiene que
debido a la falta de ejecucidbn del proyecto se estableci6 un hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria, el cual es presentado en el
capitulo de contratacion en el presente informe.

Proyecto 470: Politicas Artisticas, Culturales y del Patrimonio para una ciudad de
Derechos

El proyecto 470 se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva: para vivir mejor” a través del objetivo estructurante “Ciudad de

Derechos™ y del programa “Bogota Viva™.

Construiremos una ciudad en la que se reconozcan, restablezcan, garanticen y ejerzan los derechos individuales y
colectivos en la que se disminuyan las desigualdades injustas y evitables, con la institucionalizacién de politicas de Estado
que permitan trascender los periodos de gobierno y consolidar una Bogota en la cual la equidad, la justicia social, la
reconciliacion, la paz y la vida en equilibrio con la naturaleza y el ambiente, sean posibles para todas y todos. Tomado de
Documento Plan de Desarrollo. Capitulo 1. Articulo 4.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
= PDF Complete. (f-\
Click Here to upg k,\_:‘))
Unlimited Pages ¢ ONTRALORIA
(] O e o

Tiene como objetivos “... la formulacién de politicas para los campos del arte, la cultura y el
patrimonio, la formulacion del Plan Distrital de lectura, promover la participacién de ciudadanos en
actividades artisticas, culturales y del patrimonio, asi como en actividades de visibilizacién de
grupos y comunidades étnicas y campesinas, de mujeres, de poblaciones y de sectores rurales y
sociales, propender por el aumento de la poblacién mayor de 13 afios que practique alguna
actividad artistica de forma habitual, y de los ciudadanos que son miembros de organizaciones
culturales, deportivas o recreativas, asi como el fortalecimiento de las organizaciones culturales a
través de herramientas que les permitan la implementacién de procesos asociativos conducentes a
la promocidn de sus capitales social, politico y econémico.”.

En el siguiente cuadro se indican las fuentes de financiacion durante la vigencia
2009 a 2011, asi:

CUADRO 10 )
FUENTES DE FINANCIACION
PROYECTO 470
o P TOTAL PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PORCENTAJE
ANO 1 FUENTE DE FINANCIACION | 5 oeSUpUESTO | ASIGNADO | EJECUTADO | EJECUCION
Otros Distrito $3.858.9 $3.8575 99.96%
Rendimientos Financieros SGP 205.1 2050 99.99%
2009 $6.505.4 $ i
Recursos del Balance SGP 2008 $123.3 123.3 100,00%
Sistema General de Participaciones $2.228.1 $2.228.1 100,00%
Otros Distrito $1.742.0 $1.736.7 99.70%
Balance Estampilla Procultura 2008 1.005.5 1.005.5 100.00%
2010 P $6.731.5 $ $ >
Rendimientos Financieros SGP $219.5 $215.7 98.32%
SGP Propositos Generales $3.764.5 $3.755.6 99.76%
Otros Distrito $557.6 $551.7 98.94%
Estampilla Procultura $100.0 $86.6 86.70%
Rendimientos del Balance Libre $495.6 $489.3 98.66%
2011 $10.032.4
Reaforo 2010 Estampilla Procultura
(70%) $2.2525 $2.249.3 98.86%
Balance Estampilla Procultura $5.678.7 $5.585.7 98.36%
SGP Proposito General $947.5 $884.7 93.37%

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Las fuentes de financiacién para el afio 2009, corresponden a recursos propios
que ascendieron a $4.277.3 millones de pesos (65.75%) y transferencias de la

Ampliar las oportunidades y mejorar las capacidades para que todas y todos accedan, participen, se apropien y realicen

practicas artisticas, patrimoniales, culturales, recreativas y deportivas, atendiendo criterios de inclusion, identidad,
autonomia, proximidad y diversidad. Tomado de Documento Plan de Desarrollo. Capitulo 1. Articulo 7.
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nacion por valor de $2.228.1 millones (34.25%), para un total de $6.505.4 millones
de pesos, con una ejecucion porcentual del 99.97% y 100% respectivamente

En el afio 2010 los recursos ascienden a $6.731.5 millones, de los cuales $2.967.1
millones son recursos del distrito (44.08%) y $3.764.5 millones de transferencias
de la nacion (55.92%).

Para el afio 2011, el total de recursos financiados fue de $10.032.4 millones de
pesos, con la siguiente participacion: por recursos del distrito $9.084.9 millones
(90.56%) y por transferencias de la nacion $947.5 millones (9.44%), con una
ejecucion del 98.66% y 93.37% respectivamente.

El presupuesto total asignado para la ejecucion de este proyecto en el afio 2008
fue de $4.363.7 millones de los cuales se ejecutaron $4.345.7 millones (99,58%).

A continuacién se muestran la asignacién de recursos para cada una de las

metas:
CUADRO 11
PRESUPUESTO ASIGNADO POR METAS - 2008
En miles de Pesos
METAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO | AUTORIZACION PORCENTAJ E
ASIGNADO EJECUTADO DE GIRO EJECUCION

UNO $539.7 $539.7 $538.4 99.8%
DOS $1.3485 $1.3485 $1.3485 100.%
TRES $1.333.3 $1.315.3 $1.1315.3 100.%
CUATRO $145.4 $ 1454 $145.4 100.%
CINCO $996.7 $996.7 $996. 7 100.%
TOTAL $4.363.7 $4.345.7 $4.344 4 99.9%

La diferencia en la meta uno, de los giros con respecto a la ejecucion, se

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD

Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

establece por saldos en la liguidacién de contratos.
Las metas trazadas en este proyecto fueron las siguientes:

CUADRO 12

PROGRAMACION METAS 2008

No.

META INICIAL

META FINAL

RESULTADO

CUMPLIMIENTO

Formular 10% de avance en los
planes sectoriales, poblacionales
y territoriales.

Formular 10% de avance en los
planes sectoriales, poblacionales
y territoriales.

10% 100%

Apoyar 40 proyectos artisticos,
culturales y de patrimonio con
vocacién metropolitana.

Apoyar 70 proyectos artisticos,
culturales y de patrimonio con
vocacién metropolitana.

68 97%

Alcanzar 100.000 participantes
en actividades artisticas,
culturales y del patrimonio.

Alcanzar 450.000 participantes en
actividades artisticas, culturales y
del patrimonio.

400.300 89%
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No. META INICIAL META FINAL RESULTADO | CUMPLIMIENTO
Formular 10% de avance en los | Formular 10% de avance en los
1 |planes sectoriales, poblacionales|planes sectoriales, poblacionales 10% 100%
y territoriales. y territoriales.
Apoyar 4 iniciativas y proyectos | Apoyar 4 iniciativas y proyectos
culturales de grupos y | culturales de grupos y 0
4 comunidades étnicas, | comunidades étnicas, 4 100%
poblaciones y sectoriales. poblaciones y sectoriales.
Aumentar 5% la participacion en | Vincular 3.500 participantes a
5 espacios formales e informales | espacios formales e informales 3.750 107%
del sistema de arte, cultura y|del Sistema Distrital de Arte, participantes_ 0
patrimonio. Cultura y Patrimonio.

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Durante este periodo se realizaron modificaciones a las metas dos, tres y cinco en
el transcurso de la vigencia a las inicialmente propuestas.

El presupuesto total asignado para la ejecucion del proyecto 470 en la vigencia
2009 fue de $6.505.4 millones de los cuales se ejecutaron $6.503.9 millones

(99,98%).
A continuacién se muestran la asignacién de recursos para cada una de las
metas:
CUADRO 13
PRESUPUESTO ASIGNADO POR METAS - 2009
En miles de Pesos
METAS | PRESUPUESTO [ PRESUPUESTO [ AUTORIZACION [ PORCENTAJE
ASIGNADO EJECUTADO DE GIRO EJECUCION
UNO $ 758.3 $757.7 $757.7 100.%
DOS $616.2 $616.0 $616.0 100.%
TRES $1.389.9 $1.389.5 $1.389.5 100.%
CUATRO $ 608.9 $ 608.9 $ 608.9 100.%
CINCO $2007.3 $2.007.0 $2.007.0 100.%
SEIS $797.2 $797.2 $783.8 98.3%
SIETE $327.4 $327.4 $327.4 100.%
Total: $6.505.4 $6.503.9 $6.490.6 99.8%

La diferencia en la meta seis, de los giros con respecto a la ejecucion, se

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

establece por los saldos en la liquidacion de contratos.

A continuacion se detallan las metas, para la vigencia 2009:

CUADRO 14

PROGRAMACION METAS 2009

No. META INICIAL META FINAL RESULTADO | CUMPLIMIENTO
Disefiar e implementar 1 Plan | Formular el 80 % Del

1 |Distrital de Lectura para|Plan Distrital de 80,0% 100%
consolidar  estrategias  que| Lectura.
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No.

META INICIAL

META FINAL

RESULTADO

CUMPLIMIENTO

fomenten el habito de la lectura
garantizando el derecho de la
poblacién a la cultura escrita.

de los tres
en arte,

Formular el 20%
planes sectoriales
cultura y patrimonio.

Formular el 20% de los
tres planes sectoriales
en arte, cultura vy
patrimonio.

20,0%

100%

Alcanzar 50.000 nparticipantes
anuales en eventos de
visibilizacion de poblaciones y
grupos sociales.

Apoyar 50 proyectos artisticos,
culturales y del patrimonio con
vocacion metropolitana

50.000
anuales

Alcanzar
participantes
en eventos de
visibilizacion de
poblaciones y grupos
sociales.

Apoyar 50 proyectos
artisticos, culturales y
del  patrimonio  con

vocacion metropolitana

50.065

56

100%

112%

Alcanzar 500.000 participantes
anuales en actividades
artisticas, culturales
patrimonio.

y del

Alcanzar anualmente
20.000 a participantes
en actividades
artisticas, culturales y
del patrimonio

44115

221%

Aumentar a 17% la poblacion
mayor de 13 afios que préactica
alguna actividad artistica de
forma habitual

Aumentar a 17% la
poblaciéon mayor de 13
afios que  préctica
alguna actividad
artistica forma
habitual.

de

16.3%

96%

Aumentar a 13.80% las
personas que pertenecen a
organizaciones culturales.

Aumentar a 13.80% las
personas que
pertenecen a
organizaciones
culturales

13.76%

99.7%

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

En la vigencia 2009, se ajustd la meta uno (17/09/2009); se cred la meta tres
(17/09/2009); y se disminuy6 la meta cinco (08/06/2009); las metas dos, cuatro,
seis y siete no presentaron modificacion

El presupuesto total asignado para la ejecucion de este proyecto en la vigencia
2010 fue de $6.727.8 millones de los cuales se ejecutaron $6.713.6 millones
(99,79)
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CUADRO 15

PRESUPUESTO ASIGNADO POR METAS - 2010

En miles de Pesos

METAS PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | AUTORIZACION PORCENTAJE
ASIGNADO EJECUTADO DE GIRO EJECUCION

UNO $1.252.8 $1.2475 $1.2475 100.%
DOS $250.0 $ 250.0 $ 250.0 100.%
TRES $1.623.4 $1.619.1 $1.619.1 100.%
CUATRO $778.9 $774.4 $774.4 100.%
CINCO $2.7775 $2.777.4 $2.775.9 99.9%
SEIS $45.0 $45.0 $45.0 100.%
TOTAL $6.727.8 $6.713.6 $6.712.1 99.9%

La diferencia en la meta cinco, de los giros con respecto a la ejecucion, se

Fuente: Direccién de Arte, Cultura

y Patrimonio / SCRD

Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

establece por los saldos en la liquidacion de contratos.

A continuacion se detallan las metas del 2010:

CUADRO 16

PROGRAMACION METAS -2010

No.

META INICIAL

META FINAL

RESULTADO

CUMPLIMIENTO

Alcanzar el 20% en
formulacién del Plan Distrital de|
Lectura

laAlcanzar

el  20% en lg
formulacion del Plan Distrital de|
Lectura

20%

100%

20%
los

el
de

Alcanzar
formulacién
sectoriales

en
planes

aAlcanzar

20%
los

en lg
planes

el
formulacion  de

sectoriales

20%

100%

|Alcanzar 50.000 participantes en
actividades de visibilizacion de|
grupos sociales y poblacionales

|Alcanzar 50.000 participantes en
actividades de visibilizacion de
grupos sociales y poblacionales

48.342

97%

IApoyar 50 proyectos artisticos,
culturales y del patrimonio con
vocacion metropolitana

IApoyar 85 proyectos artisticos,
culturales y del patrimonio con
vocacién metropolitana

100

118%

|Alcanzar 20.000 participantes en
actividades artisticas, culturales
del Patrimonio

|Alcanzar  300.000 participantes
en actividades artisticas,
culturales y del Patrimonio

318.067

106%

Implementar 1 estrategia para el
fortalecimiento de la gestién de
organizacion del sector cultural

Implementar 1 estrategia para el
fortalecimiento de la gestion de
organizacion del sector Cultural

100%

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elaboré: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

En la vigencia 2010, se ajustaron las metas cuatro (16/07/2010) y cinco
(03/08/2010) y se cred la meta seis (16/07/2010); las metas uno, dos y tres no
presentan modificacion.

El presupuesto total asignado para la ejecucion de este proyecto en el afio 2011
fue de $10.032.4 millones de los cuales se ejecutaron $9.847.6 millones
(98,16%).
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CUADRO 17

PRESUPUESTO ASIGNADO POR METAS - 2011

En miles de Pesos

METAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO | AUTORIZACION | PORCENTAJE
ASIGNADO EJECUTADO DE GIRO EJECUCION

UNO $2.387.6 $2.358.9 $2.206.1 93.5%
DOS $606.1 $606.1 $529.7 87.4%
TRES $1.381.9 $1.3574 $1.223.3 90.1%
CUATRO $5.416.6 $5.285.2 $5.262.0 99.6%
CINCO $80.0 $79.7 $79.7 100.%
SEIS $160.1 $160.1 149.6 93.4%
TOTAL $10.032.4 $9.847.6 $9.453.6 96.%

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

La diferencia en las metas, en los giros con respecto a la ejecucion, se establece
por las reservas del periodo.

En 2011, se formularon las siguientes metas:

CUADRO 18

PROGRAMACION METAS 2011

No.

META INICIAL

META FINAL

RESULTADO

CUMPLIMIENTO

Alcanzar el 50% en la formulacion
de 3 planes sectoriales en arte,
cultura y patrimonio.

Alcanzar el 50% en la formulacion
de 3 planes sectoriales en arte,
cultura y patrimonio.

50.0%

100%

Alcanzar 50.000 participantes en
eventos de visibilizacion de
poblaciones y grupos sociales.

Alcanzar 50.000 participantes en
eventos de visibilizacion de
poblaciones y grupos sociales.

50.445

101%

Apoyar 100 proyectos artisticos,
culturales y de patrimonio con
vocacion metropolitana.

Apoyar 110 proyectos artisticos,
culturales y de patrimonio con
vocacion metropolitana.

110

100%

Alcanzar 300.000 participantes en
actividades artisticas, culturales y
del patrimonio.

Alcanzar 400.000 participantes en
actividades artisticas, culturales y
del patrimonio.

475.455

119%

Implementar una estrategia para el
fortalecimiento de la gestion de
organizacion del sector cultural.

Implementar una estrategia para el
fortalecimiento de la gestion de
organizacion del sector cultural.

100%

Apoyar 4 iniciativas y proyectos
culturales de grupos y
comunidades étnicas,
poblacionales y sectores sociales.

Apoyar 4 iniciativas y proyectos
culturales de grupos y comunidades
étnicas, poblacionales y sectores
sociales

100%

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

En el transcurso del 2011, se cred una meta seis y se ajustaron la meta tres y la
meta cuatro; las mestas uno, dos y cinco no se modificaron.

A través de este proyecto de inversion, durante la vigencia 2008 a 2011 se
suscribieron 449 contratos por valor de $23.367.8 millones de pesos, con las
siguientes tipologias:
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CUADRO 19
CONTRATACION 2008 A 2011 — PROYECTO 470
N° CONTRATOS TIPO DE CONTRATO VALOR PORCENTAJE
78 Apoyo $2.2825 9,77%
262 Prestacién de Servicios $8.914,5 38,15%
3 Convenios de Cooperacién $1.045,0 4 47%
9 Convenio Interadministrativo $2.131,.3 9,12%
8 Prestacién Artistica $519,7 2,22%
2 Contratos de Interventoria $81,6 0,35%
2 Adhesion y Adicién $308,0 1,32%
85 Convenios de Asociacion $8.085,1 34,60%
449 TOTAL $ 23.367,8

CUADRO 20
MUESTRA PROYECTO 470
N° TIPO DE NOMBRE DEL VALOR
CONTRATO CONTRATO CONTRATISTA
226/2011 Convenio de Asociacion | Fundacion Tridha $640,0
050/2011 Convenio de Asociacion | Fundacion Tridha $226,0
127/2011 Prestacion de Servicios Ider Parra Londofio $27.9
87/2010 Prestacion de Servicios Ider Parra Londofio $27,1
307/2008 Prestacion de Servicios Ider Parra Londofio $4,0
228/2011 Convenio de Asociacion COI~eg|o Mayor _de Nuestra $105,0
Sefiora del Rosario !

208/2011 Convenio de Asociacion | Casa de Poesia Silva $513,8
134/2009 Prestacion de Servicios Ider Parra Londofio $21,0
84/2011 Prestacion de Servicios Leonardo Bohdérquez Diaz $57,5
151/2010 Prestacion de Servicios Leonardo Bohérquez Diaz $47.8
85/2011 Prestacion de Servicios Daysi Y. Vargas Marin $57,5
150/2010 Prestacion de Servicios Daysi Y. Vargas Marin $47.8
51/2011 Prestacion de Servicios Lina Paola Dugque $78,4
18/2010 Prestacion de Servicios Edna C. Cortez Sanchez $49,7
19/2011 Prestacion de Servicios Edna C. Cortez Sanchez $58,2
032010 Prestacion de Servicios Ivonne A. Rico Vargas $59,9
29/2011 Prestacion de Servicios Ivonne A. Rico Vargas $68,4
249/2011 Prestacion de Servicios Roberto E. Meza Nieves $50,0
38/2011 Prestacion de Servicios Maria C. Ferrer Rojas $79,5
251/2011 Prestacion de Servicios Bibiana M. $16,7
160/2011 Convenio de Asociacion | Teatro La Candelaria $50,0
237/2011 Prestacion de Servicios Casa de la Cultura Font ibon $59,5
223/2011 Adhesion Convenio 125/2011 $133,0

TOTAL $2.478,7

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota
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Se tomaron como muestra 23 contratos que representan el 15% de la contratacion
del proyecto.

Conclusion:

A través de la meta uno, se avanz6 en garantizar los derechos culturales de los
habitantes de la ciudad de Bogota, fomentando las practicas de los campos del
arte, la cultura y el patrimonio, asi como el acceso de las comunidades a estas
expresiones, con premios y alianzas instituciones, apoyando 124 proyectos
artisticos, culturales y del patrimonio.

Con la meta dos se apoyaron las actividades artisticas, culturales y del patrimonio
de caréacter local y metropolitano, ofreciendo diversas actividades y espectaculos
gue involucro la participacion de los bogotanos de las diferentes localidades de la
ciudad.

La meta tres propicio la participacion de los diversos grupos sociales en
actividades de visibilizacion, tales como LGBT, Afrodescendientes, Infancia y
Adolescencia y Ruralidad, con una asistencia aproximada de 50.445 personas.

La meta cuatro, alcanzé el 50% en la formulacion de 3 planes sectoriales en Arte,
Cultura y Patrimonio.

Con la meta cinco, se formaliz6 una estrategia para el fortalecimiento de la gestion
de la organizacion del sector cultural, buscando mejorar las capacidades de las
organizaciones culturales, para el desarrollo de las formas asociativas, avanzando
hacia su sostenibilidad econémica y social y mejoramiento de la oferta cultural de
la ciudad, con un cumplimiento del 98%.

En la meta seis, se cumplié con el apoyo de 4 iniciativas y proyectos culturales de
grupos y comunidades étnicas, poblacionales y sectores sociales, a través de
alianzas estratégicas con diversas organizaciones culturales (proceso
precontractual).

Proyecto 486: Apropiacion de la Cultura Cientifica para todas y todos
El proyecto 486 se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo “Bogota

Positiva: para vivir mejor” a través del objetivo estructurante “Ciudad Global™ y del
programa “Bogota Sociedad del Conocimiento™.

® Construiremos una ciudad confiable, atractiva, con vision de futuro y competitiva, capaz de poner el crecimiento
econoémico al servicio del desarrollo humano, sobre la base del respeto, la recuperacion y preservacion del ambiente y la
diversidad sexual, cultural, religiosa y étnica, y la accién corresponsable entre lo publico y lo privado. Una ciudad cuyo
desarrollo esté basado en la capacidad de los sujetos, en la produccién de conocimiento, en la generacion y distribucién de
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Tiene como objetivo: “...el fortalecimiento del Planetario Distrital como escenario de divulgacion

cientifica y de formacion, fortalecimiento y apropiacién del conocimiento cientifico en los campos de
la astronomia y ciencias afines...”

En el siguiente cuadro se indican las fuentes de financiacion durante la vigencia
2009 a 2011, asi:

CUADRO 21
FUENTES DE FINANCIACION
PROYECTO 486
ARO FUENTE DE TOTAL PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PORCENTAJE
FINANCIACION PRESUPUESTO ASIGNADO EJECUTADO EJECUCION

2009 | Otros Distrito $4.541.0 $4.541.0 $4.358.9 95,90%
2010 | Otros Distrito $2.221.0 $2.221.0 $2.220.9 99,99%

Otros Distrito $400.0 $389.3 97,33%
2011 Estampilla Procultura $5.847.4 $4.582.4 $4.582.4 100,00%

Recursos del Balance

Estampilla Procultura $865.0 $865.0 100,00%

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se concluye del cuadro anterior que las fuentes de financiacién para los afios
2009 a 2011, corresponden a recursos del distrito. La ejecucion porcentual durante
la vigencias 2009 y 2010 fue del 99,5% y 99,9% respectivamente. Para el afio
2011, el total de recursos financiados fue de $5.847.4 millones de pesos, con la
siguiente participacion: por Otros distrito el 6,84%, estampilla Procultura el 78,37%
y recursos del balance estampilla Procultura el 14,79%, con una ejecucién del
99,82% aproximadamente.

El presupuesto total asignado para la ejecucion de este proyecto en el afio 2008
fue de $749.1 millones, de los cuales se ejecutaron $736.1 millones (98,26%).

CUADRO 22
PRESUPUESTO ASIGNADO POR METAS - 2008

En miles de Pesos

METAS PRESUPUESTO | PRESUPUESTO AUTORIZACION PORCENTAJE
ASIGNADO EJECUTADO DE GIROS EJECUCION
UNO $ 749. $736.1 $736.1 100.%
TOTAL $749.1 $736.1 $736.1 100.%

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

la riqueza y en el afianzamiento del capital social. Una ciudad con la capacidad de pensar y actuar tanto en lo global como
en lo local. Tomado Documento Plan de Desarrollo. Capitulo 3. Articulo 12.
Consolidar una sociedad del conocimiento en la que las capacidades cientificas, el avance tecnolégico, la investigacion y

la innovacién contribuyan al desarrollo social y econémico del territorio, con criterios de inclusién y equidad. Tomado
Documento Plan de Desarrollo. Capitulo 3. Articulo 15.
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La ejecucion de los recursos para el proyecto fue del 100%.

Se indica la meta propuesta:

CUADRO 23
PROGRAMACION DE METAS - 2008
No. META INICIAL META FINAL RESULTADO | CUMPLIMIENTO
Beneficiar a 120,000 | Beneficiar a 120,000
participantes con actividades | participantes con actividades
1 de apropiacion y divulgacion |de apropiacion y divulgacion 223.410 186%
cientifica y cultural. cientifica y cultural.

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

No se realizé modificacion a la meta planteada.

El presupuesto total asignado para la ejecucion de este proyecto en el afio 2009
fue de $4.541.0 millones, de los cuales se ejecutaron $4.358.9 millones (95,99%).

CUADRO 24
PRESUPUESTO ASIGNADO POR METAS - 2009

En miles de Pesos

de apropiacion y divulgacion
cientifica y cultural.

de apropiaciéon y divulgacion
cientifica y cultural.

METAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO AUTORIZACION PORCENTAJE
ASIGNADO EJECUTADO DE GIROS EJECUCION
UNO $3.948.9 $3.766.8 $3.766.8 100.%
DOS $592.1 $592.1 $592.1 100.%
TOTAL $4.541.0 $4.358.9 $4.358.9 100.%
Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota
La ejecucion de los recursos para el proyecto fue del 100%.
Se indican las metas formuladas en la vigencia 2009:
CUADRO 25
PROGRAMACION DE METAS - 2009
No. META INICIAL META FINAL RESULTADO | CUMPLIMIENTO
Modernizar y dotar el 40% del | Modernizar y dotar el 40% del
1 Planetario de Bogota Planetario de Bogota 36% 90%
Beneficiar a 250.000 | Beneficiar a 330.000
2 participantes con actividades | participantes con actividades 328.717 99.6%

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se modificé la meta dos en el nUmero de beneficiarios.
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El presupuesto total asignado para la ejecucion de este proyecto en la vigencia
2010 fue de $2.221.0 millones, de los cuales se ejecutaron $2.220.9 millones

(99,9%).
CUADRO 26
PRESUPUESTO ASIGNADO POR METAS - 2010
En miles de Pesos
METAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO AUTORIZACION PORCENTAJE

ASIGNADO EJECUTADO DE GIROS EJECUCION

UNO $1.940.0 $1.940.0 $1.9245 99.2%

DOS $281.0 $280.9 $280.9 100.%

TOTAL $2.221.0 $2.220.9 $2.205.4 99.3%

La diferencia en la meta uno de los giros con respecto a la ejecucion, se establece

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

por saldos en la liquidacion de contratos.

A continuacion se muestran las metas para la vigencia 2010:

CUADRO 27

PROGRAMACION METAS -2010

No.

META INICIAL

META FINAL

RESULTADOS

CUMPLIMIENTO

Alcanzar el 40% de avance en
el proceso de renovacion del
Planetario Distrital

Alcanzar el 20% de avance en
el proceso de renovacion del
Planetario Distrital

20%

100%

Alcanzar 150.000 nifias, nifios,
jévenes y adultos participantes
en las diferentes actividades de
apropiacion y  divulgacion
cientifica y cultural

Alcanzar 150.000 nifias, nifos,
jévenes y adultos participantes
en las diferentes actividades de
apropiacion y  divulgacion
cientifica y cultural

151.423

101%

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se modificé la meta uno, disminuyendo su porcentaje de avance.

El presupuesto total asignado para la ejecucion de este proyecto en el afio 2011
fue de $5.847.4 millones, de los cuales se ejecutaron $5.836.7 millones (99.82%).

CUADRO 28
PRESUPUESTO ASIGNADO POR METAS - 2011

En miles de Pesos

METAS PRESUPUESTO | PRESUPUESTO AUTORIZACION PORCENTAJE
ASIGNADO EJECUTADO DE GIROS EJECUCION
UNO $5.468.7 $5.468.7 $5.3775 98.3
DOS $378.5 $367.9 $347.7 94.5%
TOTAL $5.847.3 $ 5.836.6 $5.725.2 98.1%

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD

Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota
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Se indican las metas trazadas en la vigencia 2011:

CUADRO 29

PROGRAMACION METAS - 2011

No.

META INICIAL

META FINAL

RESULTADOS

CUMPLIMIENTO

Lograr el 30% en el proceso de
modernizacion y dotaciéon del
Planetario de Bogota.

Lograr el 35% en el proceso de
modernizacion y dotacion del
Planetario de Bogota.

32.2%

92%

Alcanzar 200.000 nifias, nifios,
jévenes y adultos participantes en
las diferentes actividades de
apropiacion y divulgacién
cientifica y cultural

Alcanzar 150.000 niflas, nifios,
jévenes y adultos participantes en
las diferentes actividades de
apropiacion y divulgacion
cientifica y cultural

156.631

104%

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se modificaron las metas uno y dos (Cierre parcial de la sala de proyecciones en
Mayo del 2010 y la totalidad el escenario a partir del septiembre de 2011, se tiene
programado su apertura en el segundo semestre de 2012).

A través de este proyecto de inversion, durante la vigencia 2008 a 2011 se
suscribieron 47 contratos por valor de $23.367.751.570, con las siguientes

tipologias:
CUADRO 30
CONTRATACION 2008 A 2011- PROYECTO 486
CON"I}IIgATOS TIPO DE CONTRATO VALOR PORCENTAJE

4 Compraventa $2.2505 17,12%
2 Consultoria $3735 2.84%
1 Suministro $109,6 0,83%
1 Directo $2.275,0 17,31%
3 Interadministrativo $6.062,8 46,13%
5 Convenio de Asociacién $1.222,8 9,30%
2 Obra Publica $104,3 0,79%
29 Prestacion de Servicios $744,6 5,67%
47 TOTAL $ 13.143,0

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota
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Para evidenciar el cumplimiento del Plan de Desarrollo a través del proyecto de
inversion 486, en las metas y actividades desarrolladas, el equipo auditor
seleccion6 como muestra los siguientes contratos:

CUADRO 31
MUESTRA PROYECTO 486
N° NOMBRE DEL
CONTRATO TIPO DE CONTRATO CONTRATISTA VALOR

42/2011 Prestacion de Servicios Alba R. Vanegas Mora $235
77/2011 Prestacion de Servicios J. Mauricio Giraldo B. $38,4
98/2011 Prestacion de Servicios Vyrna Lissi Sanchez P4ez $32,3
134/2011 Prestacion de Servicios Femando A. Cepeda Puerto $194
162/2011 Convenio de Asociaciéon | ASASAC $1455
181/2011 gteiﬁﬂréit?févyiieos FONDECUN $5.164,1
116/2010 Prestacion de Servicios Angela P. Pérez Henao $19,1
117/2010 Prestacion de Servicios Gabriel F. Gonzalez Gbmez $7,7
147/2010 Prestacion de Servicios Gonzalo R. Caicedo Martinez $16,3
149/2010 Prestacion de Servicios ASASAC $86,5
232/2010 Prestacion de Servicios J. Mauricio Giraldo B. $11,2
233/2010 Prestacion de Servicios Alba R. Vanegas Mora $73
234/2010 Prestacion de Servicios Angela P. Pérez Henao $11,2

TOTAL $5.582,4

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se tomaron como muestra 13 contratos que representan el 42.47% de la
contratacion del proyecto.

Conclusion:

En desarrollo del analisis, seguimiento y verificacion del cumplimiento del Proyecto
de Inversion 486: “Apropiacion de la Cultura Cientifica para todas y todos” a través
del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”, en la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte - SDCRD, se concluye lo siguiente:

Meta 1: “Modernizar y dotar el 40% del planetario de Bogot&”.

En la vigencia 2009, como lo manifesté la Contraloria de Bogota®, “...frente al
cumplimiento de la meta, el Equipo Auditor determin6 que el porcentaje registrado
por la entidad del 100% no es consecuente con la ejecucion de los contratos que

5 ) o . .
Tomado del Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Regular ante la SCRD — Periodo
Auditado 2009 - Plan de Auditoria Distrital 2010 - Ciclo | - Pagina 72 (Mayo de 2010).
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apuntan a la modernizacién del Planetario Distrital, que en total suman $2.267
millones, los cuales se firmaron e iniciaron su ejecucion finalizando el mes de
diciembre de 2009".

Es asi como el equipo auditor concluyd: “...es evidente que la ejecucion fisica de
los contratos no se llevo a cabo en la vigencia 2009, lo cual se ratifica en el hecho
gue a diciembre 31 de 2009, se hayan girado solo el 37.87% de los recursos
comprometidos, porcentaje compuesto por los respectivos anticipos, por ende la
meta no se cumplié en el porcentaje indicado por la entidad...”.

En la vigencia 2010, la meta presentd un avance del 20%, que incluyd la
contratacion del disefio del sistema de iluminacién artistica, suministro e
instalaciéon del aislamiento acustico, cubrimiento de la cabina de control y el
mueble de la sala de proyecciones astrondmicas y obras de las adecuaciones e
instalaciéon de equipos adquiridos dentro del proyecto de modernizacion de la
infraestructura y renovacion tecnoldgica y la gerencia de la Ill fase del proyecto de
adecuacion, fortalecimiento y dotacion de la infraestructura fisica, técnica,
tecnologica y estructuracion de un esquema para la gestion y operacion del
Planetario de Bogota, asi como la entrega en el “Museo del Espacio” de los
avances museograficos.

Para el afio 2011, la meta presentdé un avance del 32%, que corresponde a las
obras necesarias para finalizar la remodelacion tecnologica de la sala de
proyecciones astrondémicas y se progreso en el montaje del Museo del Espacio y
de las obras arquitectonicas, técnicas y de reforzamiento estructural en el proyecto
de renovacion general del edificio, como la impermeabilizacién de la cupula,
reforzamiento estructural, y la gerencia de la IV fase del proyecto, para las obras
de adecuacion, remodelacion y dotacion de la infraestructura fisica, técnica y
tecnoldgica del Planetario de Bogota.

Meta 2: “Alcanzar 150.000 nifias, nifios, jovenes y adultos participantes en las
diferentes actividades de apropiacién y divulgacion cientifica y cultural”.

Analizada y valorada la informacién que permitié cotejar el cumplimiento de esta
meta, se evidencio por parte de este ente de control que no es concordante la
informacién suministrada por la entidad, frente a los informes de los contratos
celebrados para el cumplimiento de la misma.

Lo anterior, permite concluir que la informacion presentada por la Entidad de los
resultados obtenidos en la meta dos planteada y ejecutada durante las vigencias
2009 y 2010, no es confiable, poniendo en riesgo la veracidad del contenido de los
informes de gestidon que reflejan el cumplimiento de las mismas.
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Conforme a todas las observaciones encontradas por el equipo auditor, en los
soportes que avalan la ejecucion de las actividades en el campo artistico, cultural
y de patrimonio del proyecto de inversion mencionado, es claro, que la valoracién
realizada en el cumplimiento de la meta dos, por la parte del SDCRD vy
presentadas a las diferentes Entidades Distritales, no corresponde a Ilo
evidenciado y estarian por encima de los porcentajes reales de cumplimiento.

La informaciéon reportada del nimero de asistentes de la oferta cultura, que
soportan los eventos y actividades que se ofrecen, no es clara, precisa, ni
confiable, lo cual impide el ejercicio de control fiscal ya que no se cuentan con los
elementos que permitan realizar una medicion a la gestion y al cumplimiento del
proyecto ejecutado por la entidad de manera objetiva y que se ajuste a los
principios de transparencia, eficiencia y eficacia.

La finalidad de todo proyecto de inversion, es una intervencion planificada, que
debe realizar una entidad para solucionar un problema social o dar satisfaccion a
una necesidad colectiva de una localidad o comunidad. Como tal, exige que se
realice un conjunto de actividades, coherentes y secuenciales, dirigidas a lograr
los objetivos especificos que se han trazado, dentro de un periodo determinado, a
través de unos recursos econdémicos.

La falta de seguimiento y evaluacion de los controles respectivos a través de la
aplicacion de los procedimientos en los procesos generados con ocasion de los
eventos programados, actividades trazadas y al cumplimiento de la cobertura
reportada, como se evidencio en esta meta, denota la falta de transparencia en los
informes de gestidon presentados y en la poca confiabilidad de los soportes que
avalan ésta gestion y que fueron valorados por este ente de control.

Lo anterior, con el agravante que principios como el de “eficacia” que promueve el
cumplimiento de los objetivos propuestos y el de “eficiencia” que busca la
asignaciéon éptima de los recursos para el cumplimiento de estos objetivos, no se
cumplieron en la gestién realizada por el “Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte”.

3.3.2 BALANCE SOCIAL

El Balance Social es un instrumento de la administracién, para establecer los
resultados sociales de la gestion de manera integral, de tal forma que se
evidencien los logros alcanzados por esta, en materia de mejoramiento continuo
de la calidad de vida.

Asi mismo, tiene como finalidad establecer la equidad para el acceso,
mejoramiento y mantenimiento en la prestacion de bienes y/o servicios e identificar
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el numero y caracteristicas de las personas que se benefician de los mismos;
buscando determinar el impacto que causa en ellas la prestacion de estos bienes
y/o servicios.

Bajo esta premisa el equipo auditor realizo el analisis al informe de Balance Social
presentado por la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, concluyendo que
esta cumplié con la presentacion de la Metodologia establecida por la Contraloria
de Bogota; no obstante, dentro del documento solo se expresa el punto de vista de
la entidad, no se evidencia estudios con la comunidad beneficiada que arrojen
resultados del sentir de la comunidad, si estos proyectos han mejorado su calidad
de vida, si sienten que ha sido equitativa la distribucion de los bienes y/o servicios
suministrados por la entidad, es de suma importancia tener en cuenta que la
evaluacion no son informes de gestion.

Asi mismo, se pudo establecer que la problematica presentada por la Secretaria
es muy general, termina describiendo las falencias que presenta el sector en
contraposicién con su misionalidad.

A continuacion se expondrd los resultados arrojados en cada uno de los
proyectos, analizados por este ente de control, asi:

Proyecto 209 “Comunicacion e informaciéon del sector cultura, recreacion y
deporte”

Con el fin de enfrentar el problema social, la entidad desarrollo e implemento la
estrategia de comunicaciones: “Bogota lo tiene todo en Cultura, Recreacion y
Deporte"; la cual fue divulgada por medio impreso y virtual del periddico Ciudad
Viva, a través de las redes sociales virtuales tales como Facebook o twiter, asi
como la cobertura a través de la pagina Web:
www.culturarecreacionydeporte.gov.co, buscé impactar diferentes sectores y
grupos poblacionales de Bogota.

Con la expedicion de la Ley 1474 de 2011 "Ley anticorrupcion”, se restringieron las
publicaciones en Policromia, con lo cual desde el mes de agosto de 2011
suspendidé la publicacion impresa del periddico "Ciudad Viva", a partir de alli
quedd Unicamente la edicion virtual, medio a través del cual se divulgaban
articulos en materia de cultura, arte y patrimonio de la ciudad.

El impacto causado con la divulgacion de los eventos y actividades no solamente
de la Secretaria si no de todo el sector, se ve reflejado en el aumento en el acceso
a la oferta artistica y cultural, lo cual permiti6 avanzar en materia de la garantia
progresiva y efectiva de los derechos culturales de los habitantes del Distrito
Capital, beneficiAindose grupos poblacionales de la ciudad, asi como agentes y
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organizaciones culturales y locales en las diferentes actividades para el fomento y
circulacion de la cultura, el deporte y la actividad fisica de todos los sectores de la
ciudad.

Proyecto 472 "Construccién de Escenarios y Territorios Culturales Adecuados y
Proximos para la Diversidad y la Convivencia”

La problematica planteada en el presente proyecto, es la necesidad de
implementar las nuevas funciones de la Secretaria establecidas en el Acuerdo
257 de 2006 y dar aplicabilidad al Decreto 465 de 2006.

Como objetivo general del proyecto se tiene la ejecucion y seguimiento de politica
sectorial para el reconocimiento de la cultura como eje de apropiacion del
territorio. Como objetivos especificos se establecieron los siguientes: Implementar
la red de infraestructura territorial cultural, Incorporar el componente cultural en
instrumentos de planeacion de la ciudad y Promover la participacion en la

sostenibilidad del Plan Maestro de Equipamientos Culturales - PLAMEC. (Apartes
tomados de la Ficha EBI-D y Formulacién del Proyecto)

La poblacion objeto de este proyecto son todos los habitantes del Distrito Capital.

La metas generales a desarrollar en el cuatrienio dentro del marco del Proyecto
472 "Construccién de Escenarios y Territorios Culturales Adecuados y Préximos
para la Diversidad y la Convivencia”, son: Lograr que 5 instrumentos de
planeacion territorial incorporen el componente cultural, Construir 3 equipamientos
culturales adecuados y préximos para la diversidad y la convivencia a nivel
distrital, Ejecutar el Plan Maestro de equipamientos culturales, segun los plazos

estipulados en el Decreto 465 de 2006. (Apartes sacados de la Ficha EBI-D, Formulacion
del Proyecto y plan de accién)

Teniendo en cuenta lo anterior, y una vez analizado el proyecto desde el punto de
vista de Balance Social, se encontr6 que debido a que dicho proyecto no se
ejecutd de acuerdo a lo programado en las vigencia 2008 a 2011, y teniendo en
cuenta que de las dos metas resultantes de los ajustes al proyecto, una tuvo un
avance del 20% vy la otra fue modificada y hasta ahora se encuentra iniciando su
ejecuciéon, no se puede realizar un analisis desde el punto de balance social ni
mucho menos establecer un impacto. Este tema fue desarrollado en el
Componente Plan de Desarrollo de este informe. La falta de cumplimiento en lo
programado demuestra ausencia de seguimiento, control y baja calidad de lo
ofrecido por la entidad.

Por tal razén, se puede establecer que no se logré el cumplimiento de los objetivos
planteados en el proyecto y a su vez no se dio solucion a la problematica
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planteada en este. Situacion que genera una gestion antieconémica, por cuanto se
ejecutaron unos recursos sin lograr el fin Gltimo propuesto.

Los efectos de un proyecto pueden ser positivos pero también negativos, esto
depende de la relacién entre las necesidades de la poblaciéon y sus intereses
frente a los servicios y/o bienes ofrecidos y entregados. Los efectos negativos
pueden ser producto de la mala estimacion de las metas, de la poca claridad o
mala organizacion de los procesos y/o actividades o por la poca relacion entre la
necesidad identificada y los intereses de los beneficiarios.

No esta demds, indicar que el éxito de un proyecto es alcanzar los objetivos
perseguidos en funcién del cambio en el problema de la poblacién objeto como
resultado de la entrega de los servicios y/o bienes.

Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva
planeacion, seguimiento y control. Situacion que ocasiona que la entidad no
cuente con informacion veraz para la toma de decisiones y no se logre el fin dltimo
gue es el servicio a la comunidad.

Proyecto 470: “Politicas Artisticas, Culturales y del Patrimonio para una ciudad de
Derechos”

Este proyecto tiene como objetivo la formulacién de politicas en las areas del arte,
la cultura y el patrimonio, buscando mejorar las condiciones para el fortalecimiento
del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio en la ciudad bogotana.

Para atender el problema social identificado, la entidad formulé 6 metas en la
vigencia 2011:

Meta 1: Alcanzar el 50% en la formulacion de 3 planes sectoriales en Arte, Cultura
y Patrimonio.

Meta 2. Apoyar 4 iniciativas y proyectos culturales de grupos y comunidades
étnicas, poblacionales y sectores sociales.

Meta 3: Alcanzar 50.000 participantes en eventos de visibilizacion de poblaciones
y grupos sociales.

Meta 4: Apoyar 110 proyectos artisticos, culturales y del patrimonio con vocacion
metropolitana.

Meta 5: Alcanzar 400.000 participantes en actividades artisticas, culturales y del
patrimonio.

Meta 6: Implementar 1 estrategia para el fortalecimiento de la gestion de
organizacion del sector cultural, que mejore su generacidbn de procesos
asociativos, conducentes a la promocion de sus capitales social, politico y
economico.
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Los recursos asignados en el proyecto, para la atencién del problema social
fueron:

Presupuesto Asignado:  $10.032.457.717
Presupuesto Ejecutado: $9.847.687.095
Porcentaje de Ejecucion: 98,16%

Resultados en la transformacion del Problema

Con la ejecucion del proyecto 470: “Politicas Artisticas, Culturales y del Patrimonio
para una Ciudad de Derechos™, se busca la orientacién de las acciones publicas
en el campo artistico, cultural y de patrimonio, con la finalidad de aumentar las
posibilidades para la visibilizacion en éstas aéreas, desarrollando y coordinando
actividades y acciones de articulacion en las instancias publicas, para el
fortalecimiento de los espacios de concertacion.

Para consolidar lo anteriormente propuesto, a través de la meta uno, se apoyaron
proyectos artisticos, culturales y del patrimonio de vocacion metropolitana, tales
como el programa distrital de estimulos con la entrega de becas de creacion para
las 20 localidades de la ciudad, que busca la participacion de la ciudadania en
estas practicas, asi como la entrega de apoyos mediante el programa distrital de
apoyos concertados, buscando la garantia de los derechos culturales y la
participacion activa en el desarrollo de proyectos para una localidad en beneficio
de su comunidad.

Se realizaron diferentes proyectos en el Distrito mediante alianzas estratégicas,
con la Fundacion Tridha, la Fundacién para el Fomento de la Lectura, Fundacién
Casa Malpensante, Fundacion Casa de Poesia Silva, Museo de Arte Moderno de
Bogotéa, Asociaciéon de Titiriteros de Colombia Atico, Asociacién Chaquen palabra
con sombra, alianzas con Casas de Cultura, entre otras entidades, para
desarrollar proyectos encaminados a aumentar la participacion ciudadana en la
oferta cultural y artistica del distrito.

Con la meta dos se busco incrementar la participacion de la ciudadania en general
en actividades artisticas, culturales y de patrimonio, en eventos de caracter masivo
y metropolitano, tales como las actividades de caracter distrital como la Feria del
Servicio al Ciudadano, con la siguiente participacion:

6 . . . . - .
La informacion estadistica de la poblacion beneficiada, son datos de los informes entregados por la SDCRD.
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Fuente: Direccién de Arte, Culturay Patrimonio / SDCRD
Elabor6: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se destaca la participacion ciudadana en las localidades la Candelaria, Ciudad

Bolivar, Usme, Engativda, entre otras.

GRAFICA 2
ASISTENTE LOCALIDADES
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Fuente: Direccién de Arte, Culturay Patrimonio / SDCRD
Elabor6: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota

La mayor participacion de los ciudadanos se presenta en las localidades de

Teusaquillo, Kennedy, Bosa y Tunjuelito.

Dentro de la Oferta Artistica Metropolitana que se presentd, se destacan
diversidad de eventos en los siguientes escenarios entre otros, con su respectiva

asistencia:
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CUADRO 32
EVENTOS Y ASISTENCIA
ESCENARIOS PARTICIPANTES

Funciones del Teatro La Candelaria 6.323
Proyecto de Fundalectura 56.166
Feria del Libro 113.390
Amigos del Museo Nacional 27.960
Evento de musica de la Fundacion Ways of Hope 61.381
La Casa de Poesia Silva 6.127
Fotomuseo 8.297
Asociacion de Titiriteros de Colombia 8.601
Museo de Arte Moderno de Bogota 15.370
Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo 42.370

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboro: Direccion Sector Educacién / Contraloria de Bogota

Igualmente, dentro de las actividades y eventos que cuentan con la participacion
ciudadana, también se pueden mencionar: Las actividades culturales en los meses
de agosto a diciembre/2011, que ofrecieron diferentes manifestaciones artisticas
como la musica sinfénica, musica colombiana, Piano, Bogota Lirica, Jazz,
Grandes montajes del Teatro Colombiano, Danza Internacional, Bogota Flamenco,
Teatro Internacional, México Contemporaneo, Voces de Iberoamérica, Bogota en
Navidad, con la participacion de diferentes artistas nacionales e internacionales,
en escenarios como el Teatro Mayor y el Teatro Experimental del Centro Cultural
Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo, con la siguiente asistencia:

GRAFICA 3
ACTIVIDADES CULTURALES
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Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboro: Direccién Sector Educacién / Contraloria de Bogota
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Se muestra la participacién de la comunidad, en los eventos ofrecios en los
escenarios mencionados.

Para alcanzar 50.000 participantes en eventos de visibilizacion de poblaciones y
grupos sociales, se realizaron reuniones intersectoriales implementando politicas
poblacionales y de grupos sociales, dentro de los que se destacan los Consejos
Distrital de Discapacidad, de Arte, Cultura y Patrimonio, del Sistema de Grupos
Etnicos y de Sectores Sociales y Etarios; el Comité Distrital de Infancia y
Adolescencia y el de Envejecimiento y Vejez; asi como la Mesa Interinstitucional
de Diversidad Sexual y del Trabajo de Juventud, entre otros.

Dentro de las actividades de visibilizacion se realizaron reuniones de seguimiento
de las alianzas poblacionales desarrolladas por el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, asi como la marcha LGBT con una asistencia aproximada a las 32.000
personas.

Asi mismo, se llevo a cabo la celebracién del Dia de la Afrocolombianidad que
contd con una asistencia aproximada a las 4.700 personas, de los cuales la SCRD
reporta 1.500 beneficiarios, debido a que esta actividad contd con la participacion
y el apoyo del IDPC.

Dentro de las personas beneficiadas con actividades desarrolladas por las
organizaciones en desarrollo de los convenios de asociacion para el desarrollo de
iniciativas poblacionales, se encuentran:

GRAFICA 4
BENEFICIADAS INICIATIVAS POBLACIONALES
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Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota
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Es importante la participacion de diversos sectores de la comunidad con diversas
organizaciones distritales.

En la formulacion de 3 planes sectoriales en Arte, Cultura y Patrimonio, su objetivo
era definir lineas de accion de politica en los campos del arte, practicas culturales
y del patrimonio, de manera participativa y concertada con la ciudadania en
general, con el sector y con los integrantes del sistema distrital de arte, cultura y
patrimonio.

En la implementacién de la estrategia para el fortalecimiento de la gestion de
organizacion del sector cultural, se desarrollaron mecanismos para buscar socios
estratégicos para el fortalecimiento de las cadenas productivas de las areas
artisticas.

Se brindo apoyo a las iniciativas y proyectos de grupos y comunidades étnicas,
poblacionales y sectores sociales, para el desarrollo de iniciativas que fortalezcan
las poblaciones de mujeres, personas con Discapacidad, Juventud y el sector
Social LGBT.

Conclusion:

Si bien, a través de este proyecto de inversion se persigue involucrar los sectores
sociales a los cuales por sus condiciones econémicas no pueden acceder a la
oferta del arte, la cultura y el patrimonio, se evidencia que un porcentaje
representativo del 88% aproximado de la contratacion de dicho proyecto, involucra
contratos de prestacion de servicios, destinacion que impactan de manera
negativa, toda vez que dejan de ser invertidos en el fin Gltimo de esta politica
publica, disminuyen las actividades que pueden ser realizadas en beneficio de la
participacion de la poblacion de las respectivas localidades.

Proyecto 486: Apropiacion de la Cultura Cientifica para todas y todos.
Este proyecto tiene como objetivo el fortalecimiento del Planetario de Bogota como
escenario de divulgacion cientifica y de formacion, a través de los programas y

actividades que se ofrecen a la comunidad en general.

Para atender el problema social identificado, la entidad formulé 2 metas en la
vigencia 2011:

Meta 1: Lograr 35% en el proceso de modernizacion y dotacion del Planetario de
Bogota como escenario para la divulgacion de la cultura cientifica.
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Meta 2: Beneficiar 150.000 participantes con actividades de apropiacion y
divulgacion cientifica y cultural.

Los recursos asignados en el proyecto, para la atencién del problema social
fueron:

Presupuesto Asignado:  $5.847.368.950
Presupuesto Ejecutado: $5.836.694.683
Porcentaje de Ejecucion: 99,82%

Resultados en la transformacion del problema

Con el desarrollo del proyecto de inversion 486: “Apropiacion de la Cultura
Cientifica para Todas y Todos”, a través del planetario de Bogota, se busca
ampliar la cobertura de los servicios culturales y cientificos y promover la
participacion de los nifios, nifias, jovenes y adultos en actividades de divulgacion
cientifica, que comprende la astronomia astronautica y sus ciencias afines por
medio de programas y actividades misionales.

A través de la meta uno que buscaba la modernizacion y dotacion del Planetario
de Bogota, se presentaron demoras en la adecuacion de las obras eléctricas y
civiles, motivo por el cual se avanzé en un 50%, quedando la diferencia por
ejecutarse en el afio 2012.

Para el cumplimiento de la meta dos, se ofrecié una diversidad de programas
como: Planetario Acoge, Planetario Ensefia, Astronomia Madre de Todas las
Ciencias, Semana del Espacio, Semilleros de Astronomia, Club Juvenil, Planetario
en Movimiento, a través de actividades y eventos, asi:

» Semilleros de Astronomia, programa dirigido a estudiantes de colegios
distritales®, para lo cual se requiere que la institucién educativa presente un
proyecto y un plan de trabajo, recibiendo acompafiamiento y asesoria permanente
durante el afio, buscando fomentar y fortalecer la apropiacion del conocimiento
cientifico de las ciencias en especial la astronomia, la astrondutica y sus ciencias
Afines. A diciembre de 2011 se encontraban vinculados 37 clubes de astronomia.

! La informacion estadistica de la poblacién beneficiada, son datos de los informes entregados por la SCRD.

Dentro de los colegios distritales participantes se encuentran: Colegio Cundinamarca, Alberto Lleras Camargo, Simén
Bolivar, Arborizadora Baja, Fernando Mazuera, entre otros.
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Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboro: Direccién Sector Educacién / Contraloria de Bogota

Se muestran los participantes de nifios, nifias, adolescentes y jovenes a los clubes
de astronomia.

» Astronomia para Nifios y Nifias, programa dirigido a nifios y nifias de preescolar
y primaria de las diversas |.E.D. (publicas y privadas), con los que se trabaja en
talleres, conferencias, charlas y videos complementarios sobre los temas de
divulgacion como astronomia astronautica, observaciones astronoémicas y ciencias
afines (astrobiologia, radioastronomia, ciencias naturales, entre otras),
aproximadamente asisten 20.300 nifios, de instituciones y colegios como: Colegio
Bravo P&ez IED, Gimnasio Bilingiie San Gabriel Arcangel, San Benito de Tibati,
Instituto Alberto Merani, Santa Sofia de Duitama, Liceo Gulernika, Colegio
Candelaria la Nueva, Centro Social Unidad, Maria Inmaculada, ICBF, entre otros.

GRAFICA 6
ASTRONOMIA PARA NINOS Y NINAS
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Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboro: Direccién Sector Educacién / Contraloria de Bogota
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Se muestra la participacion aproximada que tienen los nifios y nifias en los
diversos programas de astronomia que se ofrecen en el Planetario de Bogota.

» Astronomia para Jovenes y Adultos, programa dirigido a jovenes y adultos de
educacion secundaria, estudiantes universitarios y otros con los que se trabaja con
talleres, circunferencias, charlas y videos complementarios sobre los temas de
divulgacion como astronomia astronautica y ciencias afines y observaciones con

telescopio.
GRAFICA 7
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Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboré: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se observan los grupos poblaciones que asisten a los eventos que se ofrecen a
través del programa astronomia para jovenes y adultos. Dentro de las
universidades que participaron de este programa se encuentra la Universidad
Incca de Colombia, Universidad Pedagdgica de Colombia, Universidad Manuela
Beltrdn y Piloto de Colombia, asi como jovenes rehabilitados de IDIPROM.

» Astroludoteca, programa que se desarrolla los fines de semana abierto al
publico, dirigido a nifios de 3 a 13 afios de edad, los cuales participan en talleres
astronémicos gratuitos.
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Se indican los nifios, nifias y jévenes que asisten al programa de Astroludoteca.

» Astrocine, programa que se ofrece los dias miércoles, en donde se proyecta
una pelicula que se relaciona con la problematica de divulgacién, pueden ser
documentales, o videos comerciales, dirigido a todo publico (sin costo).
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Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD -
Elaboro: Direccién Sector Educacién / Contraloria de Bogota

Se muestra el grupo poblacional que asiste a la diversa programacion de Astrocine
en el Planetario de Bogota.

» Astronomia al Parque, programa que se desarrolla en centros comerciales,
bibliotecas publicas, jardin botanico, centro interactivo Maloka, con apoyos de
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telescopios y profesionales especializados en la temética de divulgacion, dirigido a
todo publico (sin costo).

GRAFICA 10
ASTRONOMIA AL PARQUE
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Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

En la grafica se muestran los asistentes a la programacién que se ofrece en
distintos lugares en la ciudad de Bogota.

» Proyectos Especiales, se encuentran actividades y eventos como la semana del
espacio, en donde se ofrecen espacios sobre un tema en particular (biologia);
conferencias especializadas para jovenes y adultos; campamentos espaciales, con
una tematica particular sobre una programacién especial, con actividades
especiales durante todo un dia, dirigido a jovenes y nifios; feria de astronomia,
participan los colegios de hacen parte de semilleros, con sus proyectos, los cuales
son presentados a otros colegios y al publico en general; encuentros de clubes de
astronomia, participan los nifios y jovenes que hacen parte del programa
semilleros de astronomia, con una programacion especial y complementaria al
asesoramiento que se le realiza durante todo el afio; encuentro de docentes,
programa dirigido a los docentes que hacen parte del programa semilleros de
astronomia.

A través de la oferta cultural y de los programas que ofrece el Planetario de
Bogotd, a la ciudadania en general que involucra a nifios, nifias, jovenes y adultos,
instituciones educativas, entidades distritales, publicas y privadas, se pretende
llegar cada vez mas a un publico desconocen de esta tematica y que por sus
limitaciones econdmicas en algunos casos no pueden acceder a ella.
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La problematica que atiende la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, afecta a todos los habitantes de Bogota que estan distribuidos asi:

CUADRO 33
HABITANTES DE BOGOTA
GRUPO ETAREO HOMBRES MUJERES TOTAL
0-9 610.740 581.707 1.192.447
10-19 650.432 628.737 1.279.169
20-29 632.263 649.907 1.282.170
30 -39 561.080 615.527 1.176.607
40 - 49 479.432 545.737 1.025.169
50 — 59 349.331 419.339 768.670
60- 69 197.684 244435 442.119
70 y Mas 120.408 181.045 301.453
TOTAL 3.601.370 3.866.434 7.467.804

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota

En los campos del derecho al deporte, a la participacion y al goce de la cultura, y
al derecho a la comunicacion, la entidad implemento una serie de actividades y
eventos que buscaron beneficiar la comunidad bogotana, tales como:

¢ Socializacion de la Politica Publica "Bogota mas Activa".

¢ Operacion del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio.

¢ Ferias de Servicio al Ciudadano en diferentes localidades de Bogota.
¢ Marcha del orgullo gay LGBT.

¢ Convocatorias de Amor por Bogota.

¢ Bogota Tiene Talento.

¢ "Bogota lo tiene todo en Cultura, Recreacion y Deporte”.

¢ Divulgacion del periodico Ciudad Viva, entre otras.

La poblacion atendida a través de las diferentes acciones por parte de la SCRD
fue de aproximadamente 3.5 millones de ciudadanos, frente al total estimado de
7.4 millones de habitantes de la ciudad de Bogota, es decir el 47,4%, a través de
sus proyectos de inversion.

La poblacién sin atender se estima en 3.9 millones de habitantes, que representa
un 52,6% de sus habitantes para 2011.

Segun informacion del DANE se proyecta que 103.000 personas
aproximadamente requiera de la oferta cultural, artistica, deportiva, lo anterior, por
el crecimiento poblacional bogotana (nacimientos e inmigrantes).
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El Plan Decenal de Cultura Bogota 2012-2021, busca que la cultura sea
reconocida como uno de los cuatro pilares del desarrollo de la ciudad y sea el
soporte para su reconocimiento a nivel internacional, lo que le permitira promover
la diversidad en condiciones de equidad de su poblacion en el campo cultural
como protagonista y eje central de las politicas y estrategias de fortalecimiento de
las localidades y de la participacion ciudadana, fortaleciendo la visibilizacion de la
cultura y la adecuacién de equipamientos culturales en diversos escenarios para la
expresion de las practicas culturales, las artes y el patrimonio cultural.

Conclusion:

La finalidad del informe de Balance Social, es el de evaluar el impacto social de
las politicas publicas efectuadas en su gestion.

Si bien es cierto la entidad a través del proyecto 486, en la meta dos para las
vigencias 2010 y 2011 presenta un cumplimiento del 100.9% y 104,4%
respectivamente; en la valoracion por parte del 6rgano de control en el anélisis del
cumplimiento de la meta para las vigencia sefialadas, comprob6 que el numero de
asistentes reportados a las actividades programadas no se ajustan a la realidad de
los resultados obtenidos, debido a las inconsistencias que se presentan entre los
informes de gestidon presentados por los contratista, los informes de supervision y
la base de datos que consolida el cumplimiento de la meta.

Lo anterior, no quiere decir que no se haya obtenido un impacto positivo en la
ciudadania por parte de los programas, eventos y actividades que se ofrecen a la
comunidad en general en el Planetario de Bogota, en la aplicacion de sus
politicas, sino, en la medida en que la informacién de los datos estadisticos no se
ajuste a la realidad en el numero de participantes de los eventos programados,
ésta no es medible ni cuantificable, puesto que dicha evaluacion parte de
parametros erréneos Yy el resultado sera igual.

Ninguna entidad puede suministrar informacibn a un dérgano de control vy
ciudadania en general, que no sea el resultado de un proceso acorde con los
principios basicos de transparencia, en forma veraz, clara, coherente y objetiva,
bajo variables de eficacia, eficiencia e impacto indiscutible de las actividades
desarrolladas a la luz de los objetivos trazados.

3.4 EVALUACION ESTADOS CONTABLES
El alcance de la evaluacién cubrio la revision de las cuentas, presentacion y

clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2011, presentados por la
SCRD.
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Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revisién de libros
principales y auxiliares asi como cruces de informacion entre dependencias. Lo
anterior con el fin de verificar si la administracién estd dando cumplimiento a la
normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener
evidencia sobre la razonabilidad de las cifras.

De acuerdo con la materialidad y la importancia de las cifras de los estados
contables a 31 de diciembre de 2011 presentados por la SCRD, se seleccionaron
las siguientes cuentas:

ACTIVO

El total Activo sumé $10.648.7 millones que confrontado con el afio anterior
presentd una disminuciéon de $3.883,9 millones, como consecuencia de la
disminucion en las cuentas de Deudores por valor de $1.000.1 millones y Bienes
Muebles en Bodega por $2.554.7 millones.

Los bienes y derechos de la entidad se encuentran constituidos por las siguientes

cuentas:
CUADRO 34
CLASIFICACION DEL ACTIVO 2011
Millones de Pesos
CUENTAS SALDO PARTICIPACION
Deudores $7.373.5 69,24%
Propiedad, Planta y Equipo $2.478.5 23,27%
Otros Activos $ 660.8 6,21%
Bienes de Beneficio y Uso Publico $135.8 1,28%
Total Activo $ 10.648.6 100.0%

Fuente: Estados Contables Balance 2011 SCRD

Deudores (14): su participacion frente al total del activo fue de 69.24% con un
saldo de $7.7373.5 millones, en relaciébn con la vigencia anterior reflejo una
disminucion de $1.000.1 millones, basicamente en la cuenta Recursos Entregados
en Administracion; esta cuenta se encuentra integrada segun lo reflejado en el
siguiente cuadro:

CUADRO 35
CUENTA DEUDORES 2011

Millones de Pesos

CUENTAS NOMBRE VALOR %
1420 Avance y Anticipos 39.9 0.54
Entregados
Recursos
1424  |Entregados en 7.290.0 98.87
Administracién
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CUENTAS NOMBRE VALOR %
1470 |Otros Deudores 43.6) 0.59
TOTAL DEUDORES 7.373.5 100

Fuente: Estados Contables Balance 2011 SCRD

Se destaca que la cuenta mas representativa de este grupo corresponde a
Recursos Entregados en Administracion por un monto de $7.290.0 millones,
producto de Contratos Interadministrativos de Gerencia de Proyectos, como son
los Nos. 202 del 19 de junio de 2009 y 195069 de 2005, por valor de $7,092,4
millones cuyo objeto es ejecutar la gerencia del proyecto denominado adquisicion
de predios, disefio, construccion y dotacién de equipamientos culturales en la
ciudad de Bogota, segun los lineamientos dados por el Plan Maestro de
Equipamientos Culturales (PLAMEC).

Del contrato 202 del 2009 se gir6 al FONADE el valor de $7.716.0 millones en
calidad de pago anticipado por el 100% del valor de los recursos disponibles,
dichos recursos al constituirse en patrimonio del contratista, pierden la
connotacion de dineros publicos lo que impide que se establezca como obligacion
contractual la consignacion de dichos recursos en una fiducia o en una cuenta
independiente controlada por el interventor, que pone en riesgo dicho recursos y
se convierte en una gestién antieconémica.

Al analizar los recursos entregados en administracion se observé que el Convenio
de Cooperacion No. 185 de 2009 con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos —OElI- por valor de $290.000.000,00; segun notas a los Estados
Contables a 31 diciembre de 2011 se encontraba en liquidacién, se procede a
consultar sobre los rendimientos financieros que estan pactados en la Clausula
Cuarta del contrato.

La administracion adjunta certificacion suscrita por la Coordinadora Financiera de
la OEIl mediante la cual expresa que la cuenta corriente del Banco Colpatria No.
0131079772 a nombre de la ORGANIZACION DE ESTADOS
IBEROAMERICANOS OElI, en la cual se depositaron los dineros del Convenio de
Cooperacion No. 185 de 2009 suscrito con la SDCRD no generd rendimientos
financieros y que lo por lo tanto los recursos alli depositados no generaron
rendimientos financieros.

La entidad dentro de los contratos debe establecer la obligacion de abrir una
cuenta de ahorro o fiducia donde se manejen exclusivamente los recursos del
aporte, para que generen rendimientos financieros, es necesario dejar en claro
gue estos aportes se realizan con recursos publicos y el trato contractual que se
de de ellos, debe corresponder a su naturaleza. De igual forma se hace un
llamado para vigilar el reintegro a la Tesoreria Distrital de los recursos no
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ejecutados en estos convenios, para este caso debian consignar el excedente
desde diciembre de 2009 y se consignan los $74 millones en septiembre de 2011
— pasados 21 meses.

Lo anterior demuestra que hay una indebida gestién por parte de la entidad en el
recaudo de los saldos no ejecutados lo que los pone en riesgo los dineros
publicos, ademas de atentar contra la politica de austeridad del gasto, se pierde
poder adquisitivo de la moneda e impidié que se reinvirtiera estos dineros en otras
actividades del Distrito, esta situacion afecta la calificacion de control interno
contable.

Propiedad, Planta y Equipo (16): fue la segunda cuenta de mayor participacion
frente al total del activo con el 23,27% por valor de $2.478.5 millones, derivado
del valor total de las propiedades, planta y equipo de $5.632.6 millones, menos la
depreciacién acumulada de $3.154.1 millones.

El saldo de las propiedades, planta y equipo indicé una disminucion de $2.857.8
millones, generado principalmente por la disminucién en la cuenta Bienes Muebles
en Bodega por valor de $2,554,7 millones. Con Resolucion 15 del 2 febrero de
2011 se traspasa definitivamente al IDPC bienes muebles instalados en el
Planetario de Bogota por valor de $2.127.7 millones.

La cuenta de Propiedad, Planta y Equipo esté integrada por:

\ CUADRO 36
COMPOSICION DE LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

(Millones de Pesos)

CUENTAS DESCRIPCION VALOR %
1635 Bienes Muebles en Bodega 34.664 1.40
1655 Maquinaria y Equipo 305.144 12.31
1660 Equipo Médico y Cientifico 1.266 0.05
1665 Muebles Enseres y Equipo de Oficina 776.572 31.33

Equipos de Comunicacion Vl
1670 Computacion 4.056.902 163.69%
1675 Equo.s' de Transporte, Traccion VY 456 684 18.43
Elevacion
1680 Equipos ,de comedor, Cocina, Despensa| 1.340 0.05
y hoteleria
1685 Depreciacion Acumulada (Cr) -3.154.093 -127.26
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 2.478.479 100 |

Fuente: Estados Contables Balance 2011 SCRD

Se resalta que la cuenta con mayor participacion del grupo, corresponde a
Equipos de Comunicacién y Computacion seguida de la Depreciaciéon Acumulada
que tiene una participacion del 30%, frente al total del activo, resultado del
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reconocimiento por desgaste o uso de la propiedad, planta y equipo. En la
vigencia, la cuenta de Depreciacion se increment6 en $295,2 millones.

Otros Activos (19): Al cierre del ejercicio presenté un saldo de $660,8 millones,
su participacion fue del 6,21% frente al total de los activos y se encuentra
constituida por:

CUADRO 37
CONFORMACION DE OTROS ACTIVOS

Millones de Pesos

CUENTAS DESCRIPCION VALOR
1905 Bienes y servicios pagados por anticipado 192,7
1910 Cargos Diferidos 266,3
1960 Bienes de Arte y Cultura 24,9
1970 Intangibles 1,072,5
1975 IAmortizacion Acumulada de Intangibles (Cr) -895,6
TOTALES 660,8

Fuente: Estados Contables SCRD 2011

Se destaca que la cuenta mas representativa dentro del grupo Otros Activos,
corresponde a intangibles compuesta por Licencias y Derechos, de su analisis se
determind lo siguiente:

3.4.1 Hallazgo Administrativo

Se observo una inadecuada clasificacion del software que pertenece a la SCRD, si
bien es cierto que no afecta el saldo total de los intangibles (1970), incide en los
montos individuales de las subcuentas licencias y software. La subcuenta licencias
tiene una sobre valoracion por $381.067.254.00 y no tienen creada la subcuenta
de software con una subvaloracién por el mismo valor. Ello debido a fallas en la
identificacion, clasificacidn e incorporacion de los intangibles y falencias en los
mecanismos de control y verificacion de saldos. EI monto de las subcuentas
Licencias (197007) no se ajustan a la realidad, situacion que afecta la
comprensibilidad de las transacciones y operaciones realizadas. Lo anterior,
puede estar inmerso en lo dispuesto en los literales a) y d) del numeral 1.2
Objetivos del control interno contable; el numeral 2.1.2 Clasificacion y el numeral
3.2 de la Resolucion 357 de 2008.

Valoracion de la Respuesta:
La entidad certifica que realizara una revision para llevar a cabo la reclasificacion

de los elementos a mas tardar el 30 de junio de 2012. Se confirma el hallazgo
administrativo y por ende debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
o PDF Complete. (f;\
Click Here to upg L:’)
(] O e o

PASIVO

Las obligaciones fueron de $7.361.0 millones, sefialando un aumento importante
de $3.477.8 millones con respecto a la vigencia anterior, este comportamiento se
originé basicamente por el aumento en las cuentas por pagar. El grupo de los
pasivos se divide en:

CUADRO 38
COMPOSICION DEL PASIVO

Millones de Pesos
%
PARTICIPACION

CUENTAS DESCRIPCION VALOR

24 Cuentas por Pagar $ 5.449.7, 73.91
Obligaciones Laborales
25 y de Seguridad Sociall $ 1.390.7 18.86
Integral
27 IPasivos Estimados $520.6 7.06
TOTALES| $7.361.0 100.00

Fuente: Estados Contables SCRD 2011

Cuentas por Pagar (24): frente al pasivo su participacion fue del 73.91%, finalizd
con una deuda de $5.449.7 millones, confrontada con el 2010, presenté un
incremento de $3.477,8 millones. Los compromisos corresponden a la adquisicion
de bienes y servicios en $5.252.8 millones; Acreedores por $4.8 millones;
Retencion en la fuente por $191.9 millones.

Analizada la cuenta de bienes y servicios nacionales, los proyectos de inversion
presentan el siguiente saldo:

CUADRO 39
COMPOSICION DE CUENTAS POR PAGAR (PROYECTOS DE INVERSION)

Millones De Pesos

PROYECTO NOMBRE VALOR

209 Comutncamon e informacion del sector cultura, recreacién y deporte de $ 1536
Bogota
Concertacién y formulacion de las politicas publicas en recreacion, deporte,

469 L g . $0,6
actividad fisica y parques para Bogota

470 Politicas artisticas, culturales y del patrimonio para una ciudad de derechos $746,2

479 Obs.ervamon, y reconocimiento de procesos culturales del Distrito Capital y $ 1517
su ciudadania

480 Modernizacioén y fortalecimiento de la infraestructura y la gestién institucional $77,8
Desarrollo de la regulacién y el control en el sector cultura, recreacion y $22,6

481

deporte



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
o PDF Complete. (f;\
Click Here to upg L:’)
Unlimited Pages T 1
" ONTRALORIA
(] O e o
PROYECTO NOMBRE VALOR
482 Desarrollo de procesos estratégicos para el fortalecimiento del sector $41,6
cultura, recreacién y deporte.
486 Apropiacién de la cultura cientifica para todos y todas $ 3,598,6
645 Amor por Bogota: Culturas para la ciudadania activa, la inclusién y la paz $ 26,4
646 Proceso de participacion en los campos del arte, la cultura y el patrimonio $70,4

Fuente: Cuentas por Pagar - OPGET 2011

El proyecto 486 presenta una relevancia de $3, 598,6 millones, correspondiente al
Contrato Interadministrativo de Gerencia No. 181 de 2011 cuyo objeto es la cuarta
fase del proyecto de adecuacion, fortalecimiento y dotacion de la infraestructura
fisica, técnica y tecnoldgica del Planetario de Bogota.

Obligaciones laborales y de seguridad social (25): los compromisos
ascendieron a $1.390.7 millones que comparado con la vigencia anterior, este
saldo aument6 en $442.6 millones; el grupo lo conforma los salarios y
prestaciones sociales que se subdividen en cesantias $669.7 millones, intereses
sobre cesantias $26.2 millones, vacaciones 292.6 millones, Prima de vacaciones
210.5, Prima de servicios $176,3 millones y Bonificaciones por $15.4 millones.

Pasivos Estimados (27): corresponde al reconocimiento de obligaciones por
concepto de fallos judiciales y de conciliaciones prejudiciales en contra de la
entidad por un monto de $520.6 millones, saldo que frente a la vigencia anterior
aumento en $91.1 millones, discriminados asi:

CUADRO 40
PROCESOS JUDICIALES
Millones de Pesos
DEMANDANTE PROCESO VALOR
Avila Carlos Reparacion Directa 41,6
Transporte Sival Reparacion Directa 402,2
Radar Ltda. Contractual 76,9

Listado SIPROJWEB Diciembre de 2011

Estos procesos se iniciaron contra el Instituto Distrital de Cultura y Turismo entre
los afios 1999 y 2001, se incluyen en el pasivo por fallo desfavorable a la entidad
en primera instancia.
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PATRIMONIO

Comprende los bienes y derechos publicos deducidas las obligaciones para
cumplir las funciones de cometido estatal. Su saldo es de $3.287.6 millones y se
encuentra conformado por:

CUADRO 41
COMPOSICION DEL PATRIMONIO

Millones de Pesos

CUENTAS DESCRIPCION Saldo a Dic 2011
3105 Capital Fiscal 37.811.5
3110 Resultado del Ejercicio -34.923.4
3120 Superdvit por Donacién 1.320.4

Provisiones, agotamiento,
3128 depreciaciones y -920.8
Amortizaciones
TOTALES 3.287.7

Fuente: Estados Contables SCRD 2011

Se destaca que frente al afio anterior el resultado del ejercicio presenté un
incremento de $10.124.0 millones por la variacién en la participacion del gasto
publico social.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
INGRESOS:

La entidad no presenta ejecucion presupuestal activa, los ingresos de $224.6
millones fueron recaudados por la Tesoreria Distrital, provienen de otros ingresos
extraordinarios por $199.0 millones, representando un 88,61% y por ajuste de
ejercicios anteriores en un 11,39%. Los ingresos se disminuyeron durante la
vigencia en un valor de $742.7 millones principalmente en la cuenta ingresos
extraordinarios.

3.4.2 Hallazgo Administrativo

Revisado las cuentas del balance se advierte que hay un saldo en Recursos
Entregados en Administracion al Instituto para la Economia IPES, al analizar se
evidencia que se han realizado los convenios 211 del 2011, 307 del 2009, 166 del
2008 y 143 del 2007.

Analizado los convenios 143 de 2007 y 166 de 2008 suscritos con el mismo
objeto: La Secretaria y el IPES, se comprometen a aunar esfuerzos y recursos
economicos, humanos, técnicos, fisicos y administrativos, para realizar un
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acompafamiento a los ciudadanos que participan en los eventos, actividades y
proyectos que adelante la Secretaria, apoyar las acciones que ejecuta la oficina
Observatorio de Culturas en el Distrito Capital y evaluar el impacto del programa
Mision Bogota en la dindmica de la ciudad.

El Convenio 143 de 2007 con fecha de terminacion del 18 de abril de 2008 segln
informe de supervision (folio 228), se determino que en el Acta de Liquidacion del
23 de junio de 2010, existe un saldo a favor de la SCRD por valor de $708,787,00,
es decir que el IPES debia reintegrar dichos dineros mediante procedimiento
indicado en dicha acta, indagado sobre ellos, se determino que a la fecha no han
ingresado a la Tesoreria Distrital, valor que no se encuentra registrado en los
ingresos de la entidad ni en la cuenta Recursos Entregados en Administracion y si
aumentando el gasto 5506 del periodo, gestién que resulta antieconémica y pone
en riesgo los recursos.

Situacion similar ocurre en el contrato 166 de 2008, con fecha de terminacion
mayo 19 de 2009, segun informe de supervision (folio 115), el Acta de Liquidacion
del Convenio del 30 de diciembre de 2011, afirma que hay un valor no ejecutado a
favor de la SCRD por $7.138.019, a la fecha no hay soporte de la devoluciéon de
estos dineros a las arcas del Distrito ni registro en los ingresos de la entidad ni en
la cuenta Recursos Entregados en Administracion.

Se estableci6 improvisacion en los estudios y analisis de necesidad para
adicionar el convenio No. 166 de 2008 por valor de $14.308.827.00 toda vez que,
esos recursos no fueron ejecutados en su totalidad, o sea no se requerian,
denotando con ello una deficiente planeacion.

La cuenta de Gastos (550605) presenta una sobreestimacion por valor de
$7.847.806,00 y una Subestimacion en la cuenta (481008). En consecuencia, se
incumple los literales a) ¢) d) e) f) g) y k) del numeral 1.2 Objetivos del control
interno contable; los numerales 2.1.1 Reconocimiento, 2,1,1,1 ldentificacion y
2,1,1,3 Registro y Ajustes, 2,2,3,6 y el numeral 3.3 y 3.8 de la Resolucion 357 de
2008. Ademas de los literales a) b) c) e), f) y h) del articulo 2 y el literal b) del
articulo 4 de la Ley 87 de 1993.

Infringiendo posiblemente el principio de Responsabilidad, consagrado en el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que los servidores publicos
estan obligados a proteger los derechos de la entidad.

Valoracion de la respuesta

La informacion contable debe servir principalmente a la entidad para adelantar y
exigir la devolucion de los dineros no ejecutados en los diferentes contratos o
convenios, al no encontrarse estipulados en los estados financieros, no hay
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seguimiento para su pronta devolucién a las arcas del distrito., ademas estos
excedentes deben hacer parte de los ingresos de la SCRD y no del IPES,
presentandose una subestimacion en la cuenta 481008 Recuperaciones por valor
de $7,847,806 y una sobre-valoracion en los gastos 5506 Cultura por ese mismo
valor.

Valoracion de la Respuesta:

La entidad adjunta los recibos No. 811693 correspondiente del convenio No.143
de 2007 por valor de $708.787 consignado el 30 de abril de 2012 y el recibo No.
811694 del convenio No. 166-2008 por valor de $6.851.843.

Quedando pendiente por consignar un valor de $286,176, que segun carta adjunta
con radicado N0.20127200064043 del 7 de mayo de 2012, el IPES debe consignar
el valor descontado en el recibo N0.811694, por lo tanto se quita la incidencia
fiscal y queda como Hallazgo Administrativo para hacer seguimiento.

Por los recursos consignados se constituye un Beneficio del Control Fiscal en
valor de $7.560.630.

El convenio No. 143 de 2007 se terminé el 18 de abril de 2008 y se suscribio el
acta de liquidacion el 23 de junio de 2010, se consigna este valor hasta el 30 de
abril de 2011, pasados 21 meses después de terminado el contrato, la gestion
para la devolucion a la Tesoreria Distrital de los recursos no ejecutados no es
eficiente, presentandose una indebida gestibn por parte de la entidad en el
recaudo de los saldos no ejecutados, ademas de atentar contra la politica de
austeridad del gasto, se pierde poder adquisitivo de la moneda e impidi6 que se
reinvirtiera estos dineros en otras actividades del Distrito. EIl hallazgo fiscal y
disciplinario por los mayores valores se cierra pero se mantiene el hallazgo
administrativo por el saldo de $286,176.

Situacién que afecta la calificacion de control interno contable.
GASTOS

Los gastos totales durante la vigencia ascendieron a $35.148.0 millones,
discriminados de la siguiente forma:
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CUADRO 42

GRUPO DE GASTOS VIGENCIA 2011

(Cifras en millones)

CODIGO
CONTABLE NOMBRE CUENTA VALOR %

51 Administracion 6.247.7 17.78

52 De Operacion 4.109.8 11.69

53 Prowspne; Agotam|ento, 97.0 0.28
Depreciacion y Amortizaciones

55 Gasto Puablico Social 24.289.6 69.11

58 Otros Gastos 403.8 1.15
TOTAL GASTOS 35.148.0 100

FUENTE: Estados Contables SDCRD 2011.

En la composiciéon del gasto, el rubro de Gasto Publico Social participd con el
69.11% del total del gasto, le siguen Gastos de Administracion con el 17.78%,
entre otros.

Al efectuar la comparacion con la vigencia anterior, los gastos aumentaron en
$9.382.1 millones, debido a un aumento en el gasto publico social en valor de
$8.457.0 millones.

Gasto Publico Social

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2011, un saldo de $24.289,6 millones,
constituidas por todos los proyectos de inversion y funcionamiento de la entidad.

3.4.3. Hallazgo Administrativo

Revisado los Convenio de Asociacion 142 de 2010 y 162 de 2011, suscrito con la
Asociacidon de Astronomos Autodidactas de Colombia, se evidenciaron
inconsistencias como:

e Pagos realizados que en la legalizacion y los comprobantes de egreso afirma
gue son pagados en efectivo y en su totalidad, al revisar los soportes son
cancelados con Tarjeta de Crédito No. 4988589002498335 financiados a 24
meses.

e Se presentan pagos sin soporte, soportes sin los requisitos de ley,
comprobantes de egreso sin firmas, no se evidencia gestién por parte del area
contable sobre la contabilizacion de todas estas irregularidades y una
supervision deficiente por parte de la entidad.
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La anterior situacién incidié en el Estado de Actividad Econdmica y Social de la
entidad por un valor de $39.920.449,00 (Convenio 162 de 2011) y $20.416.257,00
(Convenio 142 de 2010), transgrediendo lo establecido en el numeral 2.9.1.4.2
parrafo 289, numeral 2,6 parrafo 92 del libro Manual de procedimientos del Plan
General de Contabilidad Publica, En consecuencia, se incumple los literales a) al
i) del numeral 1.2 Objetivos del control interno contable; los numerales 1,3
Evaluacién del Control Interno Contable, 1,4 Riesgo de indole Contable, 2.1.1
Reconocimiento, 2,1,1,1 ldentificacion, 2,1,1,2 Clasificacion, 2,1,1,3 Registro y
Ajustes, numeral 2,2,1 y el numeral 3,7 Soportes Documentales de la Resoluciéon
357 de 2008. Ademas de los literales a) b) ¢) d) e) yf) del articulo 2 y el literal €)
del articulo 4 de la Ley 87 de 1993.

Las demas posibles incidencias seran objeto del componente de Contratacion.
Valoracion de la Respuesta:

La supervision no estd cumpliendo con lo normado en el manual de la SCRD el
cual afirma que: “Cuando el contratista presente factura de los bienes o servicios
prestados, se debe verificar la forma y contenido de éste documento,
previamente a la autorizacion del pago o desembolso.

Se observa que los comprobante de egreso no adjuntan el Rut, documento que
identifica plenamente al beneficiario del pago, el cual debe ser exigido a toda
persona que se le realice un pago. Las cuentas de cobro adjuntas no son soporte
valido como documento equivalente y en consecuencia tampoco son validas como
soporte fiscal, por no tener numeracion consecutiva, toda vez que un requisito
elemental de la cuenta de cobro es tener numeracién consecutiva.

Recordemos ahora cudles son los requisitos de un documento equivalente segun
el articulo 3 del decreto 522 de 2003: Apellidos, nombre o razén social y Nit del
adquirente de los bienes o servicios; Apellidos, nombre y NIT de la persona natural
beneficiaria del pago o abono; Niamero que corresponda a un sistema de
numeracion consecutiva; Fecha de la operacion; Concepto y valor de la
operacion.

Viéndose afectada las caracteristicas cualitativas de la informacién, como la
objetividad contable al estar informando gastos no verificables.

El ente de control confirma hallazgo administrativo, debe ser incluido en el plan
de mejoramiento.
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3.4.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria

En la muestra seleccionada y segun los soportes entregados por la administracion
de los convenios no se encontraron los soportes de la Seguridad Social para la
legalizacion de los anticipos.

Una vez, revisada la documentacion puesta a disposicion de la Auditoria y
evaluado el cumplimiento de la subcontratacion efectuada por los convenios, se
evidencian pagos realizados los sistemas de seguridad social, sin el soporte,
como consecuencia de la deficiente labor de supervision.

De lo anterior, se infiere presuntamente el incumplimiento de los principios de
responsabilidad contemplados en al articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Por lo
anterior se presume la violacion del articulo 23 de la ley 1150 de 2007, el cual

indica (...)
“El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral”... “El servidor publico que sin justa

causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente articulo, incurrira en causal
de mala conducta...”

El articulo 1 del Decreto 510 de 2003, establece que de conformidad con lo
previsto por el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3 de la
Ley 797 de 2003, las personas naturales que prestan directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de servicios
qgue adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su
cotizacion deberd corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el
afiliado.

Respecto a la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social Salud
de los contratistas personas naturales, el inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1703
de 2002, sefala que en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un
servicio por una persona natural en favor de una persona natural o juridica de
derecho publico o privado, tales corno contratos de obra, de arrendamiento de
servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria, la parte contratante
deberda verificar la afiliaciéon y pago de aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

De esta manera, se entiende que en los contratos (sin importar su duracion) en
donde esté involucrada la ejecucion de un servicio por una persona natural en
favor de una persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como
contratos de obra, de arrendamiento, de prestacion de servicios, consultoria,
asesoria, es decir, cualquier otra modalidad de servicios que adopten, el
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contratista debera estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y la parte
contratante deberd verificar la afiliacion y pago de aportes, sea cual fuere la
duracién o modalidad de contrato que se adopte. (Concepto del ministerio de la
proteccién social nUmero 212167 de junio de 2008).

De las anteriores presuntas irregularidades pude estar inmerso en el numeral 2 del
articulo 26 y 51 de la Ley 80 de 1993, por lo que puede dar lugar a la constitucion
de un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta:

Precisamente en la evaluacién a la contratacion se determino la inconveniencia de
la suscripcion de esta modalidad de contratacion que permite que dichas
fundaciones subcontraten y evadan el cumplimiento de las obligaciones
establecidas para el pago de los parafiscales, las cuales anexan soportes que no
tienen empleados y por lo tanto no registran pagos de parafiscales, pero si
subcontratan personas naturales para la ejecucion de un servicio a favor de estas
asociaciones o fundaciones y como parte contratante la SCRD debera verificar la
afiliacion y pago de aportes.

Es obligaciébn del supervisor segun el manual de la SCRD, verificar el
cumplimiento de las obligaciones para con los sistemas de seguridad social en
salud, pension, ARP y aporte a las Cajas de Compensacion, SENA, ICBF, durante
toda la vigencia del contrato o convenio, de conformidad con lo previsto en el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Al no evidenciarse los pagos de los aportes de seguridad social en los diferentes
contratos y convenios se mantiene el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Cuentas de Orden Acreedoras - Responsabilidades Contingentes - 9100

Las Responsabilidades Contingentes presentaron un saldo de $135,5 millones a
diciembre 31 de 2011 por concepto de demandas interpuestas por terceros en
contra de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, que pueden
generar derechos u obligaciones, que se discriminan de la siguiente forma:
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CUADRO 43

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES A 2011

Cifras en millones

NOMBRE CUENTA VALOR
Laborales $49
Administrativos $106,8
Otros Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos $238
Total Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos (9120) $1355

FUENTE: Estados Contables SDCRD.

Existiendo un total de 23 procesos: 4 labores, 10 administrativos y 9 de otros
litigios y mecanismos alternativos de solucion.

Evaluacién al Sistema de Control Interno Contable

Existe deficiencia en el proceso de comunicacion y de reporte de la informacién
entre los supervisores y Contabilidad, con la informacion que alimenta el proceso
contable, como se evidencia a continuacion:

1. La Certificacion de Cumplimiento para tramite de pagos realizada por el
supervisor, alimenta un proceso contable, teniendo falencias de soporte, la
no verificacion del pago de aportes a la seguridad social en salud y
pensiones, no aportan RUT, aumento del gasto por el valor de IVA asumido
en cuanto a compras con el régimen simplificado, entre otros.

2. De igual forma, en la muestra se evidenciaron soportes que no guardan
relacion directa con el objeto contratado y cancelado con tarjetas de crédito
financiado a 24 meses y por el convenio salen en efectivo el total de la
compra, ademas de comprobantes de egreso sin firma de quien recibe el

pago.

Esta situacion entorpece el proceso contable y genera informacion poco util y
confiable para la toma de decisiones, como lo evidenciado en las observaciones
enunciadas en lo parrafos anteriores.

Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 3.19.1. de la Resolucion 357 de

2008 - Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable: “El
proceso contable de las entidades publicas esta interrelacionado con los deméas procesos que se
llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas, y
en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos especificos vy
organizacionales, todas las areas de las entidades que se relacionen con la contabilidad como
proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, en el tiempo
oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y

procesados adecuadamente.” y los numerales 1y 2 de la Ley 734 de 2002
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Dictamen

En la evaluacién sobre el reintegro de los saldos a favor de la SCRD vy falencia en
los soportes en la legalizaciéon de los convenios, se concluye que el Sistema de
Control Interno Contable no cuenta con la efectividad necesaria para garantizar la
confiabilidad y razonabilidad de la informacion contable, por lo tanto se considera
con una calificacion de 3.0 con un criterio de deficiente.

Como resultado del andlisis y con base en la representatividad de las cuentas, se
concluye que los estados financieros a diciembre 31 de 2011 y el resultado de sus
operaciones terminadas en dicha fecha, excepto por las inconsistencias
presentadas en la evaluacion sobre el reintegro de los saldos no ejecutados, las
falencias en los soportes de legalizacién y las deficiencias detectadas en el
Sistema de Control Interno Contable, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado en diciembre
de 2011, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas
por la Contaduria General de la Nacion. OPINION CON SALVEDADES.

3.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO

Mediante el Decreto 532 del 23 de diciembre de 2010, se liquida el presupuesto
anual de ingresos y de gastos e inversiones de Bogota, D. C., para la vigencia
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, por un valor de $12.205.1
millones, de los cuales $1.679.236.529.000 millones son para funcionamiento;
$453.1 millones para atender servicio de la deuda y $10.072.8 millones para
Inversion.

Dentro del anterior decreto, se aprobé un presupuesto de $36.528.299.000
millones para la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD para la
vigencia 2011, de los cuales $10.401.299.000 millones son para funcionamiento y
$26.127.000.000 millones para inversion.

De igual manera, se establecioé que la inversion efectuada por la SCRD en el 2011,
por valor de $26.127.000.000 millones, sera financiada con recursos provenientes
del Distrito en cuantia de $22.081.000.000 y de transferencias de la nacion
$4.046.000.000
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CUADRO 44
MODIFICACIONES PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION
VIGENCIA 2011
(Millones de pesos)
Rubros Presupuesto Modificaciones Presupuesto
inicial Adicién Reduccién Definitivo
Funcionamiento 10401,3 356,9 8,4 10749,8
Inversion 26127.0 7154 25411.4
Total 36528.3 356,9 723,8 36161,2

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversién 2011 SCRD

El presupuesto de $36.528,3 millones, inicialmente aprobado para la SCRD, de
una parte fue adicionado en 356,9 millones en lo que corresponde a
funcionamiento, especialmente para el pago de la prima de navidad vy
posteriormente reducido en $723,8 millones, $8,4 millones en lo que corresponde
a funcionamiento y $715,4 millones en lo que corresponde a inversion, para un
presupuesto definitivo o disponible de $36.161,2 millones al término de la vigencia
2011.

La adicion de $356.9 millones se fundamenta en que la SCRD requiere acreditar
recursos en gastos de funcionamiento, mas concretamente en servicios
personales en el rubro prima de navidad para atender el pago correspondiente a
diciembre de 2011.

Asi mismo, los $723,8 millones en que se disminuyo la inversion se sustentan en
los Decretos Distritales 475 del 1 de noviembre de 2011 y 648 del 28 de diciembre
de 2011, el primero se expidio para dar cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 10
de la Ley 1474 de 2011, reduciendo en cuantia $28,8 millones y el segundo se
redujo en $695 millones debido a la disminucion en las transferencias de la nacion
(sistema general de participaciones: Fondo Nacional de regalias y otras
transferencias de la nacién) y en los recursos de capital.

CUADRO 45
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION
VIGENCIA 2011
(Millones de Pesos)
Rubros Presupuesto Presupuesto Ejec. Giros Giros %
Definitivo Ejecutado %
Funcionamiento 10749,9 10509,3 97,86 9943,1 92,5
Inversién 254115 2509,8 98,75 24002 94,4
Total 36161,4 35613,1 98,48 33945,2 93,8

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversién 2011 SCRD

Conforme a lo anterior, de los $35613,1 millones ejecutados o comprometidos al
término de la vigencia 2011, la SCRD gir6 la suma de $33945,2 millones, que
representan la ejecucion real del 93,87% de los recursos, quedando un saldo de
$548 millones sin ejecutar a 31 de diciembre de 2011. En cuanto a los $1,668
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millones que figuran en el presupuesto como pendientes de giro a pendientes de
giro a la misma fecha, estos corresponden a $24,5 millones de saldos fenecidos
conforme la Circular 031 del 14 de diciembre de 2011, expedida por el Director
Distrital de Presupuesto y $1.643.4 millones al valor de las reservas
presupuestales constituidas a la misma, que seran ejecutadas en la vigencia 2011.

Ejecucion Activa

La entidad no presenta informe de ejecucion activa del presupuesto, por ser una
entidad del nivel central, segun lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006.

Ejecucién Pasiva

A 31 de diciembre de 2011, el presupuesto de Gastos e Inversidén presenté una
ejecucion de $35.613,2 millones, correspondiente al 93.87%, del presupuesto
total, conformados por $10.519,3 millones de gastos de funcionamiento y
$25.093,8 millones de inversion.

CUADRO 46
EJECUCION DE GASTOS E INVERSION 2011

(Millones de pesos)

Rubros Disponible | Ejecutado | % Ejec. Giros % Giros
Funcionamiento 10749,7 10519,2 97,86 9.943.1 92.50
Inversion 254115 25093,8 98,75 24002 94,45
Total 36161,3 35.613.2 98.48 33.945.2 93.87

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversién 2011 SCRD

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto definitivo de gastos e inversion para la
vigencia 2011 asignado a la SCRD, se ejecutd o comprometié en un 98.48%,
significando ello que la entidad cumplié en gran medida con la ejecucion de los
recursos financieros, no obstante la ejecucion de giros fue del 93.87%.

En los gastos de funcionamiento por valor de $10.749,7 millones juega un papel
fundamental, el rubro servicios personales con $5.823,0 millones, que representan
el 54,16% de los recursos, el 45,84% restante de los recursos, corresponden a
gastos generales con $1.703.6 millones, aportes patronales al sector privado y
publico $2.111 millones y reservas presupuestales asociadas a gastos de
funcionamiento en inversion a 31 de diciembre de 2010, con $584.5 millones,
entre otros lo que significa que igual que las vigencias anteriores. la mayor parte
de los recursos asignados a gastos de funcionamiento se ejecutan en servicios
personales.
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En cuanto a la inversion directa realizada en la vigencia 2011, se establecié que
estuvo dirigida al sector cultura acorde a la mision de la entidad y estructurada de
acuerdo al Plan de Desarrollo.

CUADRO 47
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION 2011

(Millones de pesos)

Rubro Disponible | Ejecutado | % Ejecucion | Giros % Giros
Inversion 25411 25094 98,75 24002 94,45
Inversion directa 23065 22773 98,74 21697 97,07
Reservas Ptales
31/12/10 2346 2320 98,89 2305 98,23

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Inversién 2011 SCRD

Los $25.411 millones disponibles a diciembre 31 de 2011 en inversion, estan
conformados por $23.065 millones de inversion directa y $2.346 de reservas
presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2010 y ejecutadas en la vigencia
2011. Es de sefialar que la SCRD no tiene pasivos exigibles a 31 de diciembre de
2011.

En la inversion directa, se destaca a diciembre 31 de 2011, el hecho que de los
$23.065 millones disponibles, se comprometieron $22.773 millones, quedando un
saldo por ejecutar de $292 millones, que corresponden al 1,27% de los recursos
asignados la inversion.

De igual manera, del total de recursos comprometidos por inversion directa en
cuantia $22.773 millones, se giraron en el transcurso de la vigencia 2011 la suma
total de $21.697 millones, correspondientes al 97.07% de los dineros ejecutados,
guedando un saldo pendiente de giro por valor de $1.076 millones, los cuales
hacen parte de las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2011.

Igual que en la vigencia 2010, la inversion directa realizada en el 2011 por la
SCRD, se llevo a cabo a través de los proyectos de inversion 0469; 0470; 0472;
0645; 0486; 0646; 0209; 0479; 0481; 0480 y 0482, inscritos en el Plan de
Desarrollo Bogota Positiva y que a continuacion se detallan:

CUADRO 48
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION 2011 DISCRIMINADA POR PROYECTOS

(Millones de pesos)

= Presupuesto Presupuesto | Porcentaje de Giros Porcentaje
royecto . . ; . o) :
disponible ejecutado ejecucion Acumulados de giro
469 164 164 100 152 92,41
470 10032 9848 98,16 9454 94,23
472 103 103 100 94 89,6
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Presupuesto Presupuesto | Porcentaje de Giros Porcentaje
Proyecto di . . . P .
isponible ejecutado ejecucion Acumulados de giro
645 448 448 100 422 94,23
486 5847 5837 99,82 5725 97,91
646 566 566 100 543 96,04
209 1828 1808 98,3 1787 97,79
479 1286 1262 98,15 1166 90,71
481 320 314 98,02 287 89,5
480 1404 1362 97 1210 86,21
482 1066 1062 99,65 857 80,45
23065 22773 98,74 21697 94,07

Fuente: Ejecucién Presupuestal 2011 -SDCRD - SIVICOF

En el cuadro anterior se observa que a pesar que a diciembre 31 de 2011, no se
giraron la totalidad de los recursos comprometidos, llegando en promedio al
94.07% de ejecucion real, la ejecucion de los recursos disponibles a los proyectos
de inversion en promedio fue del 98,74%.

Seguimiento a la ejecucion de las reservas presupuestales de 2010

Mediante Resoluciones No0.008 del 17 de enero de 2011 y No.11 del 27 de enero
de 2011, expedida por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, se
incorporé en el presupuesto de la vigencia 2011, la proyeccion de las reservas
presupuestales vigencia 2010, en cuantia de $2.000 millones que corresponden
en su totalidad a inversion.

El valor de $2.000 millones en el rubro de reservas presupuestales constituidas a
diciembre 31 de 2010 en inversion, se adicionaron en el transcurso de la vigencia
2011, en $346, para un total disponible de $2.346 millones, de los cuales se
giraron $2.304 millones que representan el 98,23% de giro.

Constitucion de las reservas presupuestales de 2011

De acuerdo a la Circular de Cierre presupuestal No.031 del 14 de diciembre de
2011, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte fenecioé saldos de reservas
presupuestales constituidas a diciembre de 2010 por valor de $24,5 millones, de
los cuales $9 millones corresponden a gastos de funcionamiento y $15,5 millones
a inversion, por lo cual se concluye que se dio cumplimiento en un 100% a las
disposiciones y normas vigentes para el registro y contabilizacion presupuestal y
con el instructivo emitido para el cierre de la vigencia en lo que corresponde a la
constitucion de reservas presupuestales de 2010.
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Vigencias Futuras

Durante la vigencia 2011, la SCRD no constituyd vigencias futuras, asi como
tampoco existen reservas constituidas con vigencias futuras vigentes.

Cuentas por Pagar

La SCRD constituyé 191 cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2011, por un
valor total de $5.839 millones.

Giros

La muestra auditada, en ordenes de pago, permitid establecer que el proceso de
giro cumple con la normatividad y procedimientos establecidos por la Secretaria y
por ende se ajustan al sistema de contabilizacion presupuestal.

Modificaciones presupuestales

Entre las modificaciones efectuadas al presupuesto de gastos e inversién de la
SCRD se destacan los siguientes eventos: Con la Resolucién 46 del 10 de marzo
de 2011, se realizd otro traslado por $346 millones para adicionar las reservas
presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2010, en los proyectos de inversion
486, 470 y 479; Mediante Resolucién 47 del 15 de marzo de 2011, se efectud un
traslado en cuantia de $122 millones entre rubros de funcionamiento.

Posteriormente mediante Resolucion 118 del 18 de mayo de 2011, se llevé a cabo
un traslado entre los rubros de funcionamiento por valor de $148 millones;
mediante Resolucion 142 del 7 de junio de 2011, se llevo a cabo un traslado entre
proyectos de inversion, contra creditando el proyecto 472 (Construccion de
escenarios culturales) en $4.625,7 millones y acreditando los proyectos 470
(Politicas artisticas culturales y del patrimonio para una ciudad de derechos) en
$3.960,7 millones y 486 (Apropiacion de la cultura cientifica para todos y todas) en
cuantias de $665 millones, recursos que estaban destinados a la construcciéon de
tres escenarios culturales, meta que fue de igual manera modificada reduciéndose
de tres (3) escenarios a uno. Con la resolucién 360 del 29 de septiembre de 2011,
se efectud un traslado entre rubros de funcionamiento por valor total de $441
millones, para cubrir gastos de ndmina. A través de la Resolucion 422 del 24 de
noviembre de 2011, se llevé a cabo otro traslado presupuestal entre rubros de
funcionamiento por valor total de $161 millones, para cubrir gastos de nomina.

En los traslados presupuestales realizados se presentaron comportamientos
normales de adecuacion a las circunstancias y de ajustes a los programas y
proyectos durante la vigencia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 66
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del Decreto 714 de 1996, Decreto 396 de 1996 y articulos 27 y 28 del Decreto 195
de 2007.

De otra parte el presupuesto de la SCRD presentd las siguientes adiciones y
reducciones ordenadas por la Alcaldesa Mayor de Bogoté, D.C.:

Mediante Decreto 456 del 14 de octubre de 2011, se adicioné en lo que
corresponde a gastos de funcionamiento (prima de navidad) en $356.9 millones el
presupuesto inicial aprobado para la SCRD pasando de ser $36.528,3 millones a
$36.885,2 millones. Posteriormente mediante Decreto 475 del 1 de noviembre de
2011, fue reducido en $28.8 millones en el proyecto 209 (Comunicacion e
informacion del sector Cultura, recreacion y deporte de Bogotd). Mediante Decreto
648 del 28 de diciembre de 2011, se redujo en $695 millones, asi $8,4 millones en
gastos de funcionamiento (reservas presupuestales no utilizadas) y $686,6
millones en inversion directa (proyectos 469, 470, 645, 479, 481 y 480), para un
presupuesto definitivo o disponible de $36.161,2 millones al término de la vigencia
2011.

Certificados de Disponibilidad Presupuestal

Producto de la revision se establecid que antes de cada compromiso la SCRD
constituye el certificado disponibilidad presupuestal respectivo, para garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacion para la
asuncion de compromisos, conforme lo establecido en el articulo 66 del Decreto
714 de 1996 y Decreto 195 de 2007.

Certificados de Registro Presupuestal

La confrontacion de los giros acumulados y el reporte de las reservas
presupuestales presentan diferencia con el total de compromisos reportados, sin
embargo esta diferencia se halla sustentada en la entrega de estimulos (premios),
los cuales no son reportados como compromisos contractuales, si no producto de
las convocatorias culturales realizadas en la vigencia 2011, para el fomento,
apoyo, circulacion y creacion de la cultura en Bogota.

De igual manera, se establecié que la expedicion de registros presupuestarles
expedidos en ala vigencia 2011, estan debidamente sustentadas en compromisos
adquiridos por la SCRD, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 66 del
Decreto 714 de 1996 y Decreto 195 de 2007.
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Presupuesto Orientado a Resultados

Durante la vigencia 2011 la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte,
realizé ajustes logrando reflejar el impacto producido a través del cumplimiento de
los objetivos, los productos bienes o servicios que generan el objetivo alcanzado y
los indicadores de producto entregados para el cumplimiento de las metas.

El POR de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, opera de
manera permanente y periédicamente generando reportes de acuerdo a la
metodologia planteada por la Direccion Distrital de Presupuesto, la
operacionalizacion de los reportes el sistema funciona y permite extractar la
informacién para complementar datos estadisticos de resultados obtenidos en las
vigencias actual y anteriores.

Concepto sobre la gestidon presupuestal

Una vez analizado en su conjunto la gestién presupuestal, se comprobd que el
Sistema de Control Interno es adecuado, existe coordinacion entre las
dependencias que intervienen el proceso de ejecucion del presupuesto.

Los sistemas de informacion y aplicativos implementados en las areas que
intervienen estan integrados de tal manera que genera informes oportunos, ciertos
y coherentes.

Los procesos y procedimientos es hallan formalmente establecidos en los
respectivos manuales, haciendo posible que la gestion presupuestal se realice de
conforme las normas legales, reglamentarias y de procedimiento que le sean
aplicables para el registro de las operaciones presupuestales y su incidencia en el
alcance de los objetivos y metas institucionales, se concluye que la gestion
presupuestal es CONFIABLE.

3.6 EVALUACION COMPONENTE DE CONTRATACION

Del universo de la contratacion suscrita por la Secretaria de Cultura Recreacion y
Deporte en la vigencia 2011, se seleccion6 una muestra de 49 contratos que
también involucra vigencias de 2008, 2009 y 2010, como se indica a continuacion:

CUADRO 49
MUESTRA CONTRATACION
VIGENCIA 2008-2009-2010-2011

N° TIPO DE NOMBRE DEL VALOR
CONTRATO CONTRATO CONTRATISTA
226/2011 Convenio de Asociacion | Fundacion Tridha $640,0
050/2011 Convenio de Asociacion | Fundacion Tridha $226,0
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N° TIPO DE NOMBRE DEL VALOR
CONTRATO CONTRATO CONTRATISTA
127/2011 Prestacion de Servicios Ider Parra Londofio $27.,9
87/2010 Prestacion de Servicios Ider Parra Londofio $27,1
307/2008 Prestacion de Servicios Ider Parra Londofio $4,0
228/2011 Convenio de Asociacion COI~eg|o Mayor de_ Nuestra $105,0
Sefiora del Rosario
208/2011 Convenio de Asociacion | Casa de Poesia Silva $513,8
134/2009 Prestacion de Servicios Ider Parra Londofio $21,0
84/2011 Prestacion de Servicios Leonardo Bohorquez Diaz $57,5
151/2010 Prestacion de Servicios Leonardo Bohérquez Diaz $47.,8
85/2011 Prestacion de Servicios Daysi Y. Vargas Marin $57,5
150/2010 Prestacion de Servicios Daysi Y. Vargas Marin $47.,8
51/2011 Prestacion de Servicios Lina Paola Duque $78,4
18/2010 Prestacion de Servicios Edna C. Cortez Sanchez $49,7
19/2011 Prestacion de Servicios Edna C. Cortez Sanchez $58,2
03'/2010 Prestacion de Servicios Ivonne A. Rico Vargas $59,9
29/2011 Prestacion de Servicios Ivonne A. Rico Vargas $68,4
249/2011 Prestacion de Servicios Roberto E. Meza Nieves $50,0
38/2011 Prestacion de Servicios Maria C. Ferrer Rojas $79,5
251/2011 Prestacion de Servicios Bibiana M. $16,7
160/2011 Convenio de Asociacién | Teatro La Candelaria $50,0
237/2011 Prestacion de Servicios Casa de la Cultura Font ibon $59,5
223/2011 Adhesion _Convenlo 125/2011-Tridha- $133,0
idarte
202/09 Convenio FONADE $7716.0
Interadministrativo
384/08 Prestacion servicios Sociedad Colombiana de $39.9
Arquitectos
386/08 Prestacion servicios Sociedad Colombiana de $116.3
Arquitectos
351/09 Prestacion servicios Sociedad Colombiana de $37.5
Arquitectos
155/10 Prestacion servicios Enrique Botero $100.7
60/08 Prestacion servicios Andres Felipe Castillo $63.2
350/08 Prestacion servicios Panamericana $69.0
122/08 Prestacion servicios Guillermo Angulo $70.0
228/10 Prestacion servicios (L:tcc)germallzadora Ferlang $64.9
082011 Prestacion servicios Ruth Maria Torres Pineda $59.1
11'/2011 Prestacion servicios Diego Andres Guerrero $72.2
1507211 Prestacion servicios Optima TM S.A $1.190.8
42/2011 Prestacion de Servicios Alba R. Vanegas Mora $23,50
77/2011 Prestacion de Servicios J. Mauricio Giraldo B. $38,4
98/2011 Prestacion de Servicios Vyrna Lissi Sdnchez Paez $32,3
134/2011 Prestacion de Servicios Fernando A. Cepeda Puerto $194
162/2011 Convenio de Asociacion | ASASAC $1455
Interadministrativo de
181/2011 Gerencia de Proyectos FONDECUN $5.164,1
116/2010 Prestacion de Servicios | Angela P. Pérez Henao $19,1
117/2010 Prestacion de Servicios Gabriel F. Gonzalez Gomez $7,7
147/2010 Prestacion de Servicios Gonzalo R. Caicedo Martinez $16,3
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N° TIPO DE NOMBRE DEL VALOR
CONTRATO CONTRATO CONTRATISTA
149/2010 Prestacion de Servicios ASASAC $86,5
232/2010 Prestacion de Servicios J. Mauricio Giraldo B. $11,2
233/2010 Prestacion de Servicios Alba R. Vanegas Mora $7,3
234/2010 Prestacion de Servicios Angela P. Pérez Henao $11,2
TOTAL $17.789,90

Fuente: SIVICOF E INFORMACION SCRD - ELABORO EQUIPO AUDITOR
Elaboré: Equipo Auditor

De ellos se advierte que en su gran mayoria corresponde a prestacion de servicios
y convenios de asociacion, cooperacion y administrativos y que con ellos se
atiende el cumplimiento de actividades misionales a él encomendadas.

Se verific6 que cumple con la aplicacion del principio de publicidad, como es la
publicacién en el portal de Contratacion a la vista e Imprenta Distrital, mas no
respecto al principio de seleccion objetiva como se refleja en los contratos de
prestacion de servicios, convenio con Fundaciones sin animo de lucro y Empresas
Industriales y Comerciales.

La entidad presenta un deficiente control en la labor de verificacion de requisitos
de contratistas de prestacion de servicios, como en los soportes de legalizacién de
los recursos que se ejecutan a través de los convenios con fundaciones sin animo
de lucro, aceptando documentos que no son idéneos para acreditar los gastos
efectuados, lo que conduce a una gestién antiecondémica y falta de transparencia.
Se presenta concentracion de la contratacion en manos de los mismos
contratistas, en los convenios con fundaciones sin &nimo de lucro, como el caso
de la FUNDACION SIN ANIMO DE LUCRO TRIDHA, asi mismo en los contratos
de prestacion de servicios.

A través de los convenios con fundaciones sin &nimo de lucro se adquieren bienes
y servicios con los que se desnaturaliza la esencia de dichos convenios,
afectando la seleccion objetiva y dando lugar a que ocurra la intermediacion
laboral.

Se presenta deficiencia en la liquidacion de los contratos.

La Secretaria suscribe contratos que a su vez, realizan las entidades del sector, es
decir que, no hay un linde en las actividades misionales de las adscritas y la
cabeza del sector, es asi que el IDRD, IDPC, IDARTES, SCRD, realizan el
Festival de verano, Mundial Sub-20, Festival de nifios y nifias, Rock al parque, hip
hop al parque, construccion de obras como el planetario etc, si se tiene en cuenta
gue como cabeza del sector su misién es otra.

De la revision se detectaron los siguientes hallazgos:
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3.6.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
contratos de prestacion de servicios 307 de 2008, 134 de 2009, 87 de 2010 y 127
de 2011

La SCRD, suscribié durante la vigencia 2008, 2009, 2010 y 2011 _contratos de
prestaciébn de servicios con el contratista IDER PARRA LONDONO como se
describe a continuacion:

CUADRO 50
CONTRATOS 307de 2008, 134 de 2009, 87 de 2010, 127 de 2011

No.

CONTRATO JUSTIFICACION

OBJETO VALOR

307 de 2008

“...prestar con
plena autonomia
técnica y
administrativa,
bajo su exclusiva
cuenta y riesgo,
los servicios de
apoyo operativo
a la Secretaria
Distrital de
Cultura,
Recreacion y
Deporte en
desarrollo de la
Accion
“Articulacion  de
instancias
publicas” y para
la atencién en el

Centro de
Informacién
Cultural, en la
Localidad de
Kennedy...".

JUSTIFICACION PG 82- c-1

“...esta solicitud se da por cuanto el personal
asignado a esta dependencia no es suficiente o
especializado para atender la necesidad,
conforme a la certificacion de la Coordinacion del
Grupo interno de Recursos Humanos y por lo
tanto se hace necesario contar con los
servicios de una persona que cuente con
titulo de tecndlogo y experiencia especifica
superior a 2 afios , para que apoye
operatvamente a la  Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte en el desarrollo de
la accion articulacion de instancias publicas y
para la atencion en el centro de informacion
Cultural de la Localidad de Kennedy...".(negrita
fuera texto).

Minuta del contrato pg. 87:

"... esta solicitud se da por cuanto el personal
asignado a esta dependencia no es suficiente o
especializado para atender la necesidad,
conforme a la certificacién de la coordinacion
del grupo interno de recursos humanos y por
lo tanto se hace necesario contratar los
servicios de una persona que cuente con
titulo tecndélogo y experiencia especifica
superior a 2 aflos, para que apoye
operativamente a la Secretaria Distrital de cultura,
Recreacion y Deporte..."”. (Negrita fuera de texto).

“ANALISIS HOJA DE VIDA”

“ Concepto: Una vez verificado el cumplimiento
de los requisitos por el proponente se encuentra
gue cumple con la capacitacion de Tecndlogo
(se homologa por 3 afios) de experiencia) y la
experiencia de 2 afios, establecida por la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y

$4'027.042
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No.
CONTRATO

OBJETO

JUSTIFICACION

VALOR

Contrato
134 de 2009

. esta solicitud
se da por cuanto
el personal
asignado a esta
dependencia no
es suficiente o
especializado
para atender la
necesidad,
conforme a la
certificacién de la
coordinacion del
Grupo Interno de
Recursos
Humanos y por lo
tanto, se hace
necesaria
contratacion de
una persona con
titulo tecndlogo y
experiencia
especifica
superior a tres
(3) afios, para
que apoye a la
Secretaria
Distrital de
cultura,
Recreacion y
Deporte
mediante la
gestion  cultura
local en el
desarrollo de la
Accion
Articulacion
Local, en la
localidad
Fontibén...”

Deporte para la vigencia 2008. (Suscrita /
CAROLINA MARIA RAMIREZ GUACANEME -
Subdirectora de Practicas Culturales (E). pg. 79.
(Negrita fuera de texto).

MEMORANDO CUYO ASUNTO ES “SOLICITUD
CONTRATACION justificacién ...“pg4-c- 1

”... esta solicitud se da por cuanto el personal
asignado a esta dependencia no es suficiente
0 especializado para atender la necesidad,
conforme a la certificacion de la coordinacion del
Grupo Interno de Recursos Humanos y por lo
tanto, se hace necesaria contratacion de una
persona con titulo tecndlogo y experiencia
especifica superior a tres (3) afios, para que
apoye a la Secretaria Distrital de cultura,
Recreacion y Deporte mediante la gestion cultura
local en el desarrollo de la Accion Articulacion
Local, en la localidad Fontibén...”. ( negrita fuera
texto)

MEMORANDO
“..JUSTIFICACION
HONORARIOS...”

CUYO ASUNTO ES

CAMBIO DE

“...4- De acuerdo con la escala de honorarios
para la vigencia 2009, el proponente debera
cumplir con los requisitos: Titulo de tecndlogo y
experiencia especifica superior a tres (3) afios. (
CAROLINA MARIA RAMIREZ GUACANEME- -
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS...” PG. 9-
10.C-1.

“...ESTUDIO DE CONVENIENCIA
OPORTUNIDAD Y MERCADO.... “PG 11-16

“...ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE
SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO...”

“...Para establecer el presupuesto estimado del
contrato a celebrar y / o valor estimado del
proceso:l. SE ACUDIO A CONSULTAR LA
ESCALA DE HONORARIOS PARA
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
ESTABLECIDA POR LA DIRECCIO DE
PLANEACION Y PROCESOS ESTRATEGICOS
DE LA SECRETARIA...” PG 15

$ 23'433.700
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CONTRATO OBJETO JUSTIFICACION VALOR

“..ANEXO TECNICO DE INVITACION pg.21

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN
LA MODALIDAD DE SELECCION
REQUERIDOS:

DESCRIPCION: SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION

ESPECIFICACION:  Titulo  tecnélogo vy
experiencia especifica superior a 3 afios...” (
negrita fuera de texto)

“...ANALISIS HOJA DE VIDA

Concepto: Una vez verificado el cumplimiento de
los requisitos por el proponente se encuentra
gue cumple con la capacitacion de Tecndélogo
(se homologa por 3 afios de experiencia) y la
experiencia de 3 afios, establecida por la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte para la vigencia 2009. (fuera de texto)

la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario- YANETH SUAREZ ACERO-
Certifica:

Que de acuerdo con el andlisis de hoja de vida
expedido por la Subdirectora de Practicas
Culturales Diana Sandoval Chaparro, el cual se
anexa y forma parte de la presente certificacion,
el sefior IDER PARRA LONDONO identificado
con C.C. No. 13.464.878 de Cucuta, acredita
idoneidad y experiencia necesaria para
prestar con autonomia técnica y
administrativa bajo su exclusiva cuenta y
riesgo los servicios de apoyo a la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte. ..".
(Negrita fuera de texto).

“...Prestar con| “..DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA
plena autonomial SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y
técnica y DEPORTE PRETENDE SATISFACER CON LA
administrativa CONTRATACION

bajo su exclusiva
Contrato 87 |cuenta y riesgo,|“...Descripcion:

de 2010 |los servicios de|SERVICIOS DE APOYO ALA GESTION

apoyo a la| Especificaciones: Titulo de tecnbélogo vy

$27'190.000

secretaria experiencia especifica superior a 3 afios...”
Distrital de|PG.-6-11 C- 1 ( negrita fuera de texto)
Cultura,

Recreacion y|“...Concepto: una vez verificado el cumplimiento
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CONTRATO OBJETO JUSTIFICACION VALOR
Deporte de los requisitos por el proponente se
mediante la|encuentra que cumple con la capacitacion de
gestion local tecn6logo (se homologa por 3 afios de
cultural en el|lexperiencia) y la experiencia de 3 afios,
desarrollo de la|establecida por la Secretaria Distrital de Cultura,
accién Recreacion y Deporte para la vigencia 2010..." (
articulacion local,| negrita fuera de texto) pg.100
en la localidad de
Fontibon...”

Contrato “..Prestar  con|En la justificacion la entidad

127 de 2011 |plena autonomia  argumenta:”...DESCRIPCION DE LA
técnica y|NECESIDAD QUE LA SECRETARIA DE
administrativa CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
bajo su exclusiva| PRETENDE SATISFACER CON LA
cuenta y riesgo,| CONTRATACION
los servicios de
apoyo a la| Descripcion:
secretaria SERVICIOS DE APOYO
Distrital de |Especificaciones: Titulo de tecnélogo vy
Cultura, experiencia especifica superior a 3 afios o| $27'930.000
Recreacion y|titulo profesional sin experiencia. ..” Pg.5-6 C-
Deporte en la|l. ( negrita fuera de texto)
gestion  cultural
local, con énfasis|En el FORMATO UNICO HOJA DE VIDA- pg.24-
en la promocion|C- 1, en la formacion académica solo se indica la
de la actividad| de bachillery no la de tecnélogo o profesional.
artistica y cultural
en la localidad de | Experiencia de 8 afios y 10 meses
suba...” se homologa la experiencia especifica de tres

afos por el titulo de tecnélogo...”.

TOTAL $ 83'587.502

Fuente: informacién suministrada por la SCRD
Elabord: equipo auditor

Como se observa en el cuadro anterior, desde la solicitud de contratacion, su
justificacion , estudios de conveniencia, oportunidad y mercado, la suscripcion
dichos contratos de prestacion de servicios para atender ésta necesidad, se baso
de una parte, en la falta de personal idéneo y calificado en Secretaria Distrital de
cultura, Recreacion y Deporte y de otra, en relacion con las calidades que debia
ostentar la persona requerida como fue el titulo de tecndlogo y experiencia
especifica superior a tres (3) afos.

Lo anterior, implica que en los estudios de necesidad y conveniencia se determind
la exigencia de una persona cualificada para el logro de resultados de las metas
del proyecto.
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Evaluados los soportes contractuales se determiné que segun la hoja de vida del
contratista éste, no reune los requisitos de estudios superiores exigidos en el
estudio necesidades, como es el titulo de tecndlogo pues solo acredita el de
bachiller.

No obstante ello, la administracion emite concepto favorable calificando al
contratista como idéneo, homologando la supuesta experiencia por el titulo de
tecndlogo y estableciéndole honorarios como si lo tuviera.

Ahora bien, de conformidad al objeto contratado el cual es de: “... prestar los
servicios de apoyo...”, segun el numeral 4.4. del articulo 4 del Decreto 785 de 2005, corresponde
al: “...Nivel Técnico: Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia...” (Negrita fuera de texto)

Segun el articulo 25 de la Ley 785 de 2005, que sefiala las equivalencias entre

estudios y experiencias las autoridades territoriales: no podran disminuir los requisitos
minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los méximos sefialados para cada nivel
jerarquico.

El articulo 13 ibidem, prescribe que las competencias laborales estan
determinadas entre otras, por el estudio y la experiencia y dentro del maximo
gue corresponde al caso en cuestion por la labor a realizar, requiere de titulo de
formacion técnica profesional o tecnoldgica y experiencia o terminacion y
aprobaciéon del pensum académico de educacién superior en formacion
profesional y experiencia.

De otra parte, las equivalencias entre estudios y experiencia para los empleos
publicos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial: Segun el numeral

25.2.1 del articulo 25 ibidem, sefiala la siguiente equivalencia: “...Titulo de formacion
tecnoldgica o deformacion técnica profesional, por un (1) afio de experiencia relacionada, siempre
y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad y el
numeral 25.2.2:"... “Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnoldgica o
de formacién técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa...”,

equivalencias que no son aplicables en el presente evento por la naturaleza
misma del contrato de prestacion de servicio ya que, de una parte, no genera una
relacion laboral y su prestacion requiere de una persona cualificada para satisfacer
una necesidad como es definida en los estudios de conveniencia y es temporal.
(Negrita fuera de texto).

De lo anterior y del valor mensual por la prestacion del servicio segun la tabla de
escala de honorarios de la SCRD, para los contratos de prestacion de servicios en
cada una de las vigencias contratadas 2008, 2009, 2010, 2011, corresponde a la
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gue exige titulo de tecndlogo Yy experiencia especifica de 2 afios para 2008 y 3
para 2009, como se observa en el siguiente:

CUADRO 51 )
ESCALA DE HONORARIOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
Nivel | Categoria Tipo de servicio que Requisitos Valor. Vigencia
presta el contratista honorarios
“...Apoyo general al|“..Titulo de tecnélogo y
despacho, Subsecretaria, | experiencia especifica $ 2'013.521 /
Apoyo 14 Direcciones u oficinas o|superior a 2 afios...” meﬁsual 2008
actividades de proyecto
de inversion...”
“...Apoyo especializado a|“...Titulo de tecndlogo y
Apoyo 13 subd!reccpq O proyecto experiencia 5 es"pecmca $ 2'633.000/ 2009
de inversibn o apoyo|superiora 3 afos... mensual
técnico especializado...”
“...Apoyo especializado a|“...Titulo de tecnélogo y
subdireccibn o proyecto | experiencia especifica $ 2'712.000/
Apoyo 13 de inversibn o apoyo|superior a 3 afios o titulo men.sual 2010
técnico especializado...” | profesional sin
experiencia...”
“...Apoyo especializado a|“...Titulo de tecnélogo y
subdireccibn o proyecto | experiencia especifica $ 2'793.000/
Apoyo 13 de inversibn o apoyo|superior a 3 afios o titulo men.sual 2011
técnico especializado...” | profesional sin
experiencia...”

Fuente: informacion suministrada por la SCRD.
Elaboré: Equipo Auditor

Entonces, tenemos que la determinacion de los honorarios de los contratistas de
prestacién de servicios, esta ligado a la necesidad que se quiere suplir por la
entidad en desarrollo de una politica publica y al perfil requerido, para desempefiar
una actividad de tipo misional como es en este caso, las actividades concernientes
al arte, cultura, patrimonio, recreacion y deporte de las localidades de Fontibon,
Kennedy y Suba, a través del Consejo Local de Cultura, Recreaciéon y Deporte,
gue exigen académicamente un desarrollo y una formacion teérico y practica en
una disciplina que le otorgue la idoneidad para prestar dicho servicio, requisito
(titulo) sinequanum y definitoria de la naturaleza del objeto contratado, que no
puede ser homologado por la experiencia, que no fue adquirida por los
conocimientos, habilidades y destrezas en el ejercicio de una profesion , arte u
oficio, asi se desprende del estudio de la hoja de vida del contratista, requisitos de
la esencia del contrato de prestacion de servicios.
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Del origen mismo de dicha contratacibn que no es otro, que el estudio de
necesidades, justificacion y conveniencia para las actividades contratadas y
establecidas en las obligaciones, como del valor del mismo, se infiere que tienen
como sustento basico el estudio y experiencia de un profesional técnico como
apoyo y no los de un bachiller, por ello dicha contratacion pudo haber generado un
dafio al patrimonio del distrito.

Asi las cosas, presuntamente se causoO un detrimento en cuantia de $83'587.502,
toda vez, que para el desempefio y cumplimiento del objeto y obligaciones
pactadas se requiere de una persona calificada con titulo de tecnélogo, requisitos
no ostentados por el contratista y a pesar de ello, le pagaron honorarios como si
los tuviera, pudiendo estar inmerso en lo dispuesto en el articulo 60. De la Ley 610
de 2000.

Igualmente, las supuestas irregularidades pueden dar lugar a lo dispuesto en el

numeral 20. del articulo 26 de la Ley 80 de 1993: “...Del Principio de Responsabilidad:”...
Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas...” y del Articulo 51°- ibidem- De la
Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico respondera disciplinaria, civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la
Constitucién y de la ley.

Por lo antes expuesto se constituye un presunto hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta:

Para este 6rgano de control es claro que el Decreto Ley 785 de 2005, regula lo
concerniente al “...sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales...”, su invocacion en el informe
corresponde a la necesidad de establecer a que correspondian las tareas,
competencias y responsabilidades del contratista en desarrollo del contrato de
prestacién de servicios para que apoyara el funcionamiento del Consejo Local de
Arte, Cultura y Patrimonio, toda vez, que quien aplica dichos conceptos es la
misma entidad en el estudio de conveniencia, oportunidad y mercado.

De acuerdo a dichos estudios para surtir dicha necesidad se requeria de un
tecndélogo con experiencia de dos y tres afos, para que prestara el servicio de
apoyo a la gestién, puesto que su servicio era imprescindible segun la entidad
para el cumplimiento de las funciones y de los procesos misionales definidos en el
“...documento de Politica, Culturales, de los campos de la Cultura, Arte y Patrimonio del Distrito
Capital...” y segun la escala de honorarios de los contratos de prestacion de
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servicios de la SCRD, el tipo de servicio que presta un contratista de apoyo
categoria 13, es el de apoyo especializado.

Razén, por la que era necesario entonces, analizar la disposiciones normativas
gue contienen dichos conceptos, asi, tenemos que dicha norma establece la
naturaleza de las funciones que se realizan a nivel Directivo, asesor, profesional,
técnico y asistencial y como no considerar dichos conceptos, cuando con el
servicio contratado se pretendia cumplir con procesos misionales y
funciones de la entidad, a través de un proyecto de inversién, que como se
advierte por el numero de contratos suscritos con la misma persona durante las
vigencias 2008 a 20011, no fueron ocasionales, si no permanentes y de las
actividades reportadas como ejecutadas por el contratista dan cuenta de la
ejecuciéon de una politica publica ( inversiéon), que no debié haberse realizado a
través de un contrato de prestacion de servicio.

La entidad en ultimas, terminé contratando a través de ellos, la ejecucién de
funciones propias de las definidas en la norma antes indicada, amparados en un
contrato de prestacion de servicio y es tan asi, que para ello fian niveles,
requisitos, tipo de servicio a prestar y le homologan requisitos a los contratistas, de
lo contrario si fuera excepcional el servicio a contratar y realmente fuera necesaria
la idoneidad, no se estableceria estas escalas de honorarios y mucho menos se
eximiria la acreditacion de los requisitos exigidos.

Pero, de la misma forma, es claro para el 6rgano de control, que el sustento legal
de las presuntas irregularidades, no es la norma antes mencionada, cuando
expresa que la homologacion contemplada en la norma no es aplicable a un
contrato de prestacion de servicio por la esencia y naturaleza del mismo, que
exige la competencia, experiencia y requisitos que acrediten la idoneidad del
contratista para establecer que su servicio va a satisfacer la necesidad urgente y
requerida por la SCRD. Es tan asi, que las aseguradoras cuando amparan el
riesgo de incumplimiento del contrato, no reconocen la falta de idoneidad del
contratista porque ésta debié ser objeto de evaluacion de la entidad y es de su
responsabilidad, cuando da el aval a dicha contratacion.

Asi se desprende del articulo primero del Decreto 4266 de 2010 el cual modificd,
el Articulo 82 de decreto 2472 de 2008 que sefala: “... Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales”. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos
gue solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon la entidad estatal
podrd contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
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capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita. (Negrita fuera de texto).

La misma entidad menciona que: “... segun lo dispuesto en diversas jurisprudencias
sobre el tema, las actividades susceptibles de ser contratadas a través de estas
modalidades, requieren generalmente de conocimientos especializados determinados y
complementados por la experiencia, ya que se trata de labores de tipo
“extraordinario”...”.Situacion que no se hace evidente en el presente contrato.

Entonces, se continua con la incertidumbre acerca de la base legal de las
homologaciones efectuadas por la entidad en algunos contratos de prestacion de
servicios, que es lo que atafie al presente hallazgo, si se tiene en cuenta que, en
el cuadro disefiado por la entidad donde se establece la escala de honorarios de
cada vigencia, exige el lleno de ciertos requisitos de acuerdo al nivel y el servicio a
prestar y por ellos le fija el valor.

Condiciones y requisitos que no fueron observados por el contratista y aun asi,
conceptla la SCRD, que no tiene titulo de tecndlogo pero que se lo homologa por
3 afos experiencia.

Es decir, la entidad tiene una necesidad que segun la solicitud de contratacion
como en el estudio de conveniencia se debia surtir con un técnico con experiencia
de 3 afos, establece el presupuesto del contrato definiendo el valor del mismo y
termina contratando con un bachiller, pero le determina los honorarios como si los
tuviera, esto Ultimo de acuerdo a la escala de honorarios de la SCRD.

Teniendo en cuenta que la respuesta de la entidad no desvirtia las presuntas
irregularidades en relacion a la creacién de un necesidad que debe ser ejecutada
mediante un contrato de prestacion de servicios, cuyo contratista debia reunir
ciertos requisitos que no fueron acreditados y a pesar de ello son homologados,
atentando contra la misma necesidad génesis del mismo y naturaleza y esencia
del contrato de prestacién de servicios, es por ello, que se confirma el presente
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

3.6.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria
contratos 84 de 2011 y 151 de 2010.

La entidad suscribié en las vigencias 2010 y 2011 contratos de prestacion de
servicios con los siguientes objetos:
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CUADRO 52
CONTRATOS 84 DE 2011, 151 DE 2010
NO. -

CONTRAT OBJETO JUSTIFICACION VALOR
“ contratista se MEMORANDO: SOLICITUD CONTRATACION:
compromete con lajLa DIRECCION DE ARTE CULTURA Y
secretaria a prestar| PATRIMONIO, necesita una persona ....Titulo
con plena|profesional. Especializacibn 'y experiencia
autonomia técnica | especifica superior a 3 afios...” pg.3.

y administrativa
bajo su exclusiva|“...ESTUDIO DE CONVENIENCIA
cuenta y riesgo los | OPORTUNIDAD Y MERCADO
servicios
profesionales para|JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD
orientar y | Por consiguiente se deben adelantar las acciones
acompafiar a la|necesarias para celebrar un contrato de
direccion de arte,|prestacion de servicios con una persona que
cultura y patrimonio |cuente con titulo profesional, especializacién y
en el desarrollo de|experiencia especifica superior a 3 afios, para
las actividades |que oriente y acompafie a la Secretaria de
relacionadas  con|Cultura, Recreacién y Deporte en el desarrollo y
los sectores|seguimiento de las acciones tendientes a
sociales LGTB, |fomentar y promover las actividades relacionadas
Comunidad con los sectores sociales LGBT, Comunidad
84 de |Campesina- Rural y|Campesina-Rural y Adultez...”pg.5-6 $57'516.667
2011 | Adultez ...".
En el “ANALISIS A LA HOJA DE VIDA", se
establece: pg69-71
“Una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos por el proponente se encuentra que
cumple con la capacitacion de profesional y
Especializacion (La especializacion se homologa
por dos afios de experiencia ), y la experiencia de
tres aflos exigida en la tabla de honorarios,
establecida por la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte para la vigencia de 2011.
TEXTO DEL CONTRATO:PG-3
“.. por consiguiente se deben adelantar las
acciones necesarias para celebrar un contrato de
prestacion de servicios con una persona que
cuente con titulo profesional, especializaciéon y
experiencia especifica superior a 3 afios, para
que oriente y acompafie a la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte en las actividades
relacionadas con los sectores sociales LGBT,
Comunidad Campesina-Rural y adultez...”
151 de |“--EL Consideraciones para celebrar el contrato:
2010 |CONTRATISTA SE|pg3 minuta contrato.( Negrita fuera de texto) 47'860.000
COMPROMETE “...6. Que por consiguiente se deben adelantar
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NO. OBJETO JUSTIFICACION VALOR
CONTRAT
CON LA |las acciones necesarias para celebrar un contrato

SECRETARIA  A|de prestacion de servicios con una persona que
PRESTAR CON |cuente con titulo profesional, especializacion y

PLENA experiencia especifica superior a 3 afios, para
AUTONOMIA que oriente y acompafie a la Secretaria de
TECNICA Y |Cultura, Recreacibn y Deporte en la
ADMINISTRATIVA | conceptualizacion e implementacién de acciones
BAJO SU |tendientes a fomentar y promover la “ Cultura
EXCLUSIVA festiva” en Bogota y las actividades relacionadas
CUENTA Y |con la poblacion adulta...” pg96 c-1

RIESGO LOS

SERVICIOS

PROFESIONALES

PARA ORIENTAR
Y ACOMPANAR A
LA DIRECCION DE
ARTE, CULTURA
Y  PATRIMONIO

EN EL
DESARROLLO DE
ACCIONES

TENDIENTES A
FOMENTAR Y
PROMOVER LA

“CULTURA
FESTIVA EN
BOGOTA” Y LAS
ACTIVIDADES
RELACIONADAS
CON LA
POBLACION
ADULTA...”

TOTAL | 105'376.667

Fuente: informacion suministrada por la SCRD.
Elaboré: Equipo Auditor

Del cuadro anterior, se establece que de acuerdo al memorando de solicitud de
contratacion , y del estudio de conveniencia oportunidad y mercado, se requeria
de una persona con titulo profesional, especializacion y experiencia especifica
superior a 3 afos, para que oriente y acompafie a la Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte en el desarrollo y seguimiento de las acciones tendientes a fomentar y
promover las actividades relacionadas con los sectores sociales LGBT, Comunidad
Campesina-Rural y Adultez.

Evaluado dichos requisitos se determin6 que el contratista no cuenta con titulo de
posgrado en modalidad especializacion, homologando los estudios de
especializacion por dos afios de experiencia.
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Si se tiene en cuenta que el perfil profesional corresponde a la esencia de
creacion de la necesidad y por ende la justificacion para suscribir el contrato de
prestacion de servicios, el cual obedece a la labor fundamental a realizar por el
contratista en desarrollo de un proyecto de inversion, dicho analisis fue infringido
al homologarse un requisito exigido, como es la especializacion por la experiencia
y pero peor aun es que asi se le fijan honorarios como si los tuviera.

La cualificacion del contratista prestador del servicio es de la esencia misma del
contrato de prestacion de servicio, razén por la que se faculta a la administracion
su contratacion mediante seleccidn directa, es por eso que se exige la certificacion
de talento humano sobre la falta de personal idoneo, que ejecute dicha labor de
manera temporal y ocasional.

Ahora bien, de conformidad al objeto contratado el cual es de: “.. prestar los
servicios de apoyo...", segun el numeral 4.3. del articulo 4 del Decreto 785 de 2005,

corresponde al: “Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion
y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica
profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y que segin su complejidad y competencias
exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de areas
internas  encargadas de  ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales..."(Negrita fuera de texto).

De otra parte, las equivalencias entre estudios y experiencia para los empleos
publicos pertenecientes a los niveles Directivos, Asesor y profesional: Segin el
numeral del 2.5.1.1 del articulo 25 ibidem, sefiala la siguiente equivalencia :"...El titulo de
posgrado en la modalidad de especializacién por:"... 25.1.1.1 Dos (2) afios de
experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional...”,
equivalencias que no son aplicables en el presente evento por la naturaleza misma
del contrato de prestacion de servicio ya que, de una parte, no genera una relacion
laboral y su prestacion requiere de una persona cualificada para satisfacer una
necesidad como es definida en los estudios de conveniencia y su vinculacion con
la administracion es temporal. (Negrita fuera de texto)

Entonces, tenemos que el requisito de especializacién era necesario no solo para
cumplir el perfil profesional y ejecutar el objeto contractual, también lo era para
fijar los honorarios del contratista, de acuerdo a como se transcribe en el siguiente
cuadro:
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CUADRO 53
ESCALA DE HONORARIOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Tipo de servicio
Nivel Categoria que prestael Requisitos
contratista

Valor

. Vigencia
honorarios

“...Acompafiamiento | “...Titulo profesional,
y orientacion en el especializacion y
desarrollo de|experiencia  especifica
subacciones de | superior a 3 afos...” $ 4'786.000/
proyectos de mensual
inversion 0
acompafiamiento a
subdirecciones..”

2010

Acompafiamiento 7

“...Acompafiamiento | “...Titulo de profesional,
y orientacion en el especializacion y
desarrollo de|experiencia  especifica
subacciones de | superior a 3 afios. $ 4'930.000/
proyectos de mensual
inversion 0
acompafiamiento a
subdirecciones...”

2011

Acompafiamiento 7

Fuente: informacion suministrada por la SCRD.
Elaboré: Equipo Auditor

De la naturaleza del contrato como de la necesidad misma a satisfacer y plasmada
en el estudio de necesidades, justificacion y conveniencia para las actividades
contratadas y establecidas en las obligaciones, como del valor del mismo, se
infiere que tienen como sustento béasico el estudio de posgrado en la modalidad
especializacion y de la experiencia especifica de tres afios, al no cumplirse dicho
sumo requisito del cual deriva la calificacion de las actividades misionales a
desarrollar a través de él ,se pudo haber generado un dafio al patrimonio del
distrito, con dicho contrato.

Asi las cosas, presuntamente se causo un detrimento en cuantia de $105.376.667,
toda vez, que para el desempefio y cumplimiento del objeto y obligaciones
pactadas se requiere de una persona calificada con titulo de tecnélogo, requisitos
no ostentados por el contratista y a pesar de ello, le pagaron honorarios como si
los tuviera, pudiendo estar inmerso en lo dispuesto en el articulo 60. De la Ley 610
de 2000.

Igualmente, las supuestas irregularidades pueden dar lugar a lo dispuesto en el
numeral 20. del articulo 26 de la Ley 80 de 1993: “...Del Principio de Responsabilidad:”...
Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas...” y del Articulo 51°- ibidem- De la
Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico responderd disciplinaria, civil y
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penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la
Constitucién y de la ley.

Por lo antes indicado se constituye un presunto hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta:

Para este 6rgano de control es claro que el Decreto Ley 785 de 2005, regula lo
concerniente al “...sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales...”, su invocacion en el informe
corresponde a la necesidad de establecer a que correspondian las tareas,
competencias y responsabilidades del contratista en desarrollo de un contrato de
prestacion de servicios para que orientara y acompaifara a la Direccion de Arte,
Cultura y Patrimonio en el desarrollo de las actividades relacionadas con los
sectores sociales LGBT, Comunidad Campesina- Rural y Adultez,

En atencion a que, de acuerdo a los estudios de conveniencia, oportunidad y
mercado para surtir dicha necesidad se requeria de un profesional con estudios de
especializacion y experiencia especifica superior a tres afios, para que prestara
orientacion y acompafiamiento a la gestion, puesto que su servicio era
imprescindible segun la entidad para el cumplimiento de las funciones y de los
procesos misionales definidos en el “...documento de Politica, Culturales, de los
campos de la Cultura, Arte y Patrimonio del Distrito Capital...” y segun la escala de
honorarios de los contratos de prestacion de servicios de la SCRD, el tipo de
servicio que presta un contratista de acompafiamiento categoria 7, es el de
acompafiamiento y orientacion y requiere de especializacion.

Se hizo necesario entonces, analizar la disposiciones normativas que contienen
dichos conceptos, asi, tenemos que dicha norma establece la naturaleza de las
funciones que se realizan a nivel Directivo, asesor, profesional, técnico y
asistencial y como no considerar dichos conceptos, cuando con el servicio
contratado, segun la entidad, se pretendia cumplir con procesos misionales y
funciones de la entidad, a través de un proyecto de inversion, como era el de
orientar y acompafiar a la entidad en el desarrollo de las actividades antes
indicadas y que son las definidas en el cuadro de escala de honorarios de
prestacibn de servicios en cada vigencia y que por tanto, no debié haberse
realizado a través de un contrato de prestacion de servicio.

La entidad en ultimas, terminé a través de ellos contratando, la ejecucién de
funciones propias de las definidas en la norma antes indicada, amparados en un
contrato de prestacion de servicio y es tan asi, que para ello fian niveles,
requisitos, tipo de servicio a prestar y le homologan requisitos a los contratistas, de
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lo contrario si fuera excepcional el servicio a contratar y realmente fuera necesaria
la idoneidad, no se estableceria estas escalas de honorarios y mucho menos se
eximiria la acreditacion de los requisitos exigidos.

Pero, de la misma forma, es claro para el 6rgano de control, que el sustento legal
de las presuntas irregularidades, no es la norma antes mencionada, cuando
expresa que la homologacién contemplada en la norma no es aplicable a un
contrato de prestacion de servicio por la esencia y naturaleza del mismo, que
exige la competencia, experiencia y requisitos que acrediten la idoneidad del
contratista para establecer que su servicio va a satisfacer la necesidad urgente y
requerida por la SCRD. Es tan asi, que las aseguradoras cuando amparan el
riesgo de incumplimiento del contrato, no reconocen la falta de idoneidad del
contratista porque ésta debié ser objeto de evaluacion de la entidad y es de su
responsabilidad, cuando da el aval a dicha contratacion.

La entidad proyecto la ejecucion de una politica publica a través de un contrato de
prestacion de servicio

La misma entidad menciona que: “... segun lo dispuesto en diversas jurisprudencias
sobre el tema, las actividades susceptibles de ser contratadas a través de estas
modalidades, requieren generalmente de conocimientos especializados determinados y
complementados por la experiencia, ya que se trata de labores de tipo
“extraordinario”...”.Situacion que no se hace evidente en el presente contrato.

Entonces, se continua con la incertidumbre acerca de la base legal de las
homologaciones efectuadas por la entidad en algunos contratos de prestacion de
servicios, que es lo que atafie al presente hallazgo, si se tiene en cuenta que, en
el cuadro disefiado por la entidad donde se establece la escala de honorarios de
cada vigencia, exige el lleno de ciertos requisitos de acuerdo al nivel y el servicio a
prestar y por ellos le fija el valor.

Condiciones y requisitos que no fueron observados por el contratista y aun asi,
conceptia la SCRD, que no tiene titulo de especializacion, pero que se lo
homologa por 2 afios de experiencia, contraviniendo asi la cualificacion exigida en
el estudio de conveniencia, oportunidad y mercado siendo este requisito de la
esencia de la prestacion del servicio, para cumplir con lo descrito en la necesidad.

Teniendo en cuenta que la respuesta de la entidad no desvirtia las presuntas
irregularidades en relacion a la creacién de un necesidad que debe ser ejecutada
mediante un contrato de prestacion de servicios, cuyo contratista debia reunir
ciertos requisitos que no fueron acreditados y a pesar de ello son homologados,
atentando contra la misma necesidad génesis del mismo y naturaleza y esencia
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del contrato de prestacién de servicios, es por ello, que se confirma el presente
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

3.6.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - convenios de
asociacion 226 de 2011, 050 de 2011,237 de 2011, 223 de 2011, 211 de
2011,307 de 209 y 166 de 2008.

La SCRD, viene celebrando convenios de asociacién amparados en la facultad
concedida en el inciso 20. del articulo 355 de la Constitucién politica,
reglamentado por el Decreto 777 de 1992 y el 96 de la Ley 489 de 1998, a través
de los cuales se desprende de su actividad misional para que sea realizada por
terceros.

De estos convenios se infiere que las partes tienen un propdésito comun, aunar
esfuerzos, para desarrollar acciones de cooperacion, que les permita cumplir con
su misién u objetivos para el cual cada uno aporta lo necesario para Su
cumplimiento y ninguna de las partes, se dirige a obtener un mayor beneficio que
el de cumplir una misiébn conjuntamente, es decir desprovisto de intereses
opuestos.

Pero, de su ejecucion se advierte que se realizan actividades que bien podrian ser
ejecutadas por otros contratistas y mediante otro tipo de contratacion y que no
corresponden al desarrollo de un proyecto propio de dichas fundaciones, sino a los
de la SCRD, quien imparte las directrices, desconociendo la esencia de la facultad
concedida en las normas rectoras y pudiendo estar incurso en las prohibicion
sefala en el numeral 10. del articulo 2 del decreto 777 de 1992.

Es asi, que mediante este tipo de convenios como ocurre en el 050 de 2011, se
realizan pagos por supuestos contratos de prestacion de servicios, ya que, no
existen minutas de ellos, solo cuentas de cobro, en las que se indica que el

servicio fue prestado a la SCRD: “.. MONICA TORIJANO NEIRA: prestar los servicios
profesionales a la Secretaria de cultura, recreacion y deporte para asesorar y acompafiar a la
Gerencia de Artes Audiovisuales en la programacion y actividades audiovisuales propias de la
Cinematec Distrital.....". Pg255 y c-4 sin paginacion.

Cuenta de cobro de JUAN GUILLERMO RAMIREZ: “...Prestar los servicios profesionales a la
Secretaria de cultura, recreacién y deporte para asesorar y acompafar a la gerencia de artes
audiovisuales en la programacion y actividades audiovisuales propias de la cinemateca distrital...”
Pg. sin numerar de la carpeta 4.

Igual situacién, ocurre con la de ANGELO CARDONA ZEA y WILLIAN FANDINO
VARGAS, carpeta 4 sin paginacion.
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Es decir ,que dichos contratista asumen que a quien le prestan el servicios es a la
SCRD, con lo que se desvirtla la naturaleza de estos convenios y que dichas
actividades a realizar en el supuesto apoyo podrian ser suscritas mediante otra
modalidad de contratacién al denotar el interés particular y que no se persigue un
fin comudn, con lo que al parecer se desconociod el principio de seleccion objetiva,
igualdad, transparencia y economia, consignados en el articulo 23 y siguientes de
la ley 80 de 1993 y modificaciones de la ley 1150 de 2007 y 209 de la constitucion
politica.

También, se evidencia en los comprobantes de egreso, que en su gran mayoria no
son suscritos por el beneficiario, la Fundacion Tridha debita los aportes de salud,
pension y ARP, lo cual puede dar lugar a que a través de estos convenios se
realice una intermediacién laboral, expresamente prohibida por el articulo 63 de la
Ley 1429 de 2010.

Igualmente, en los convenios 226 de 2011, 237 de 2011, 223 de 2011, 211 de
2011, 307 de 209, 166 de 2008, se relacionan cuenta por cobrar de prestacién de
Servicios.

De otro lado, en los convenios 226 de 2011, 50 de 2011, se contrata la
elaboracién de publicidad (Pendones en policromia, plegables ,calendarios,
afiches, Alquiler de equipos, Alquiler de servicios de sonido, publicacién, edicion,
impresion de libros), a pesar de existir el proyecto 209 que corresponde a
comunicaciones e informacion del sector cultura recreacion y deporte, con lo que
se hace evidente que con dichos convenios se desconoce presuntamente el
principio de seleccién objetiva, transparencia, igualdad y economia, toda vez, que
lo ejecutado puede ser realizado por otros contratista, si se da aplicaciéon a las
modalidades de seleccion dispuestas en el art. 20. de la Ley 1150 de 2007 y no se
recurre de manera reiterada a la excepcién consagrada en las normas antes
indicadas.

De la misma forma, se establecié que en todos ellos, se incluye y aprueba dentro
de la legalizacion de los recursos, el pago de honorarios de coordinadores,
directores, asistentes, de tal forma que, la entidad asume el pago de parte de la
nomina de las fundaciones, con las que suscribié estos convenios, lo que hace la
gestion antieconomica.

Estos convenios suscritos con las fundaciones sin animo de lucro le permiten a la
entidad adquirir bienes y servicios como es el caso de contratacion de artistas,
alquiler de sonidos, tarimas, sin el lleno de requisitos legales, revestidos de
aparente legalidad, que de haber sido contratadas directamente por la entidad,
hubiera consultado precios de mercado y optimizados los recursos, con lo que se
desvirtla que se realicen actividades conjuntas y que redunden en el interés
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publico o social, es decir, realiza aparentes convenios con fundaciones para que
estas contraten lo que le corresponde dentro de su actividad misional y enmarcada
dentro la transparencia e igualdad, con las que se satisfagan finalidades de
caracter no lucrativo.

Tampoco, se advierte el efectivo y real aporte de dichas fundaciones, pues él, es
basado en su experiencia, conocimiento y estructura administrativa puesta al
servicio del convenio, pero aun asi contemplan dentro de la legalizacion de los
recursos los gastos operativos.

De lo expuesto, se determina que aparentemente este tipo de contratos estaria
inmerso en la exclusion dispuesta en el numeral 1o0. del articulo 20. del decreto
777 de 1992:“...Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas
sin animo de lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor de
la entidad publica y que por lo tanto podrian celebrarse con personas nhaturales o juridicas
privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes...”

Puesto, que a través de ellos y de acuerdo a las directrices dadas por la SCRD, se
contrata la prestacion de servicios, alquiler y adquisicion de bienes, recibiendo una
contraprestacion la entidad, la cual pueden ser realizados por los empresarios
privados o publicos con animo de lucro y de acuerdo a lo prescrito en las normas
de contratacion.

En consecuencia, con estas irregularidades presunta se inobservé los principios
contractuales de transparencia, responsabilidad y economia incumpliendo el
deber de la seleccidn objetiva, consagrado en el articulo 23 y siguientes de la ley
80 de 1993, articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y 209 de la constitucion politica,
requisitos de la esencia de los contratos publicos.

El numeral 80. del articulo 24° de la Ley 80 de 1993 sefiala: ... Las autoridades no
actuaran con desviacién o abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los
fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccidn
objetiva y los demas requisitos previstos en el presente estatuto..”. (Negrita fuera de
texto).

El numeral 1o0. del articulo 26°.- indica: “... Principio de Responsabilidad. Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y
de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato...”

Las supuestas irregularidades pueden dar lugar a lo dispuesto en el numeral 20.
del articulo 26 de la Ley 80 de 1993: “...Del Principio de Responsabilidad:”... Los
servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas...” y del Articulo 51°- ibidem- De la
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Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico respondera disciplinaria,
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la Constitucién y de la ley.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, en Sentencia 20779 de 17 de
septiembre de 2008, Magistrado Ponente Julio Enrique Socha Salamanca, a realizado
respecto a este tema las siguientes consideraciones: “....Para determinar el contenido y
alcance del tipo penal, la Corte viene interpretando sus elementos sistematica y
teleolégicamente con los valores y principios previstos en el preambulo y el articulo 2 de
la Carta Politica, conjuntamente con los que orientan la funcién puablica y la contratacion
estatal contenidos en los articulos 209 de la Constitucién Politica y 23 de la ley 80 de
1993, los de economia, transparencia, responsabilidad, igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y seleccién objetiva. La conducta exige el actuar de un
sujeto activo cualificado, un servidor publico que entre sus funciones tenga que intervenir
en el proceso de contratacién y haya incumplido los requisitos substanciales en su tramite
u omitido la verificacion de su concurrencia en las fases de celebracion y liquidacion,
dejando al margen de proteccion la etapa de ejecucion.

De esta descripcion se deduce su ejecucién de tres modos alternativos: inobservando las
exigencias legales sustanciales en el tramite, lo cual comporta todos los pasos hasta su
celebracion; pretermitiendo verificar la presencia de las condiciones legales para su
perfeccionamiento, incluyendo los atinentes a la fase precontractual, y los relacionados
con la liquidacion.

Los principios de la contratacion estatal toman cuerpo en los requisitos exigidos por la ley
en las distintas etapas del proceso contractual.

Asi, son exigidos unos requisitos previos a la celebracion del contrato que de ser omitidos
impiden su nacimiento, ellos son: La competencia del funcionario para contratar,
autorizacion para que el servidor facultado pueda contratar, existencia del rubro y registro
presupuestal correspondiente, y la licitaciébn o el concurso previo o el tramite de la
contratacion directa.

Otros concomitantes a la celebracién del convenio cuya observancia habilita el consenso
entre la administracion y el particular, son: Elaboracién de un contrato escrito que
contenga todas las clausulas atendiendo a su naturaleza y las obligatorias en casos
determinados y para ciertos contratos, la constitucion y el otorgamiento de garantias de
cumplimiento por el contratista, y la firma del contrato por las personas autorizadas.

Y, finalmente, unos presupuestos ulteriores a la celebracion del contrato, cuya presencia
permiten que una vez firmado, la actuacion quede en firme y pueda ser ejecutada”.

De acuerdo a lo anterior, la licitacién publica es un requisito esencial de la contratacion
estatal y al omitirse ésta, presuntamente se configuraria el tipo penal de celebraciéon de
contrato sin cumplimiento de los requisitos legales, cuya investigacion correspondera a la
Fiscalia General de la Nacién..."
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Por lo antes indicado, dichas irregularidades constituyen de un posible hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta:

Es claro para este ente de control la facultad consagrada en el articulo 355 de la
constitucion politica y reglamentada a través del Decreto 777 de 1992, como la
establecida en el articulo 96 de la Ley 498 de 1998, que de igual forma se rige por
lo dispuesto en el decreto antes indicado.

Pero asi mismo, el decreto ibidem, establece limitantes a dicha facultad,
estableciendo requisitos y excepciones en su aplicacion precisamente para que
amparada en ellas las entidades no desconozcan la igualdad y pluralidad en los
procesos de seleccion de los contratistas, que por no estar constituidos como
fundaciones sin animo de lucro, sean tenidos en cuenta para participar en ellos.

Cosa distinta, es que la SCRD, pretenda hacer de una excepcion la regla
desnaturalizando la misma, realizando actividades de orden misional y propio de
sus funciones a través de los convenios como contratacion de prestacion de
servicios a través de terceros, que no se pueden realizar mediante este tipo de
convenios y que en ultimas dan lugar al desconocimiento de principios
contractuales, generando presuntamente una gestidon antiecondmica, ya que
muchos de los servicios 0 bienes contratados en ellos no existe precios de
mercado, como tampoco se definen calidades y ni cantidades de los mismos.

De otra parte, la idoneidad que deben acreditar las fundaciones entre otras es
precisamente la de la capacidad financiera y administrativa, de lo contrario con
gue recursos se supone que realiza sus aportes econémicos y de experiencia, Si
no cuenta con personal que realice los servicios que ejecuta a través de ellos, es
por esto que las obligaciones pactadas se pueden ejecutar con personas juridicas
con animo de lucro. Por lo expuesto se confirma el hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Teniendo en cuenta, que sera la autoridad competente en materia disciplinaria la
gue evalie las presuntas irregularidades aqui descritas, sera esta la que dé
traslado de la incidencia penal si considera que la hay, razén por la que se excluye
del informe.

3.6.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -Convenio de
interadministrativo 181 del 17 de junio de 2011

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, suscribidé contrato con la empresa
industrial y comercial del sector descentralizado con el Fondo de Desarrollo de
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Proyectos de Cundinamarca- FONDECUN con el siguiente objeto: “...FONDECUN
se compromete con la SECRETARIA a ejecutar la gerencia de la cuarta fase del proyecto
de adecuacion, fortalecimiento y dotaciéon de la infraestructura fisica , técnica y
tecnoldgica del Planetario de Bogota, de conformidad con la propuesta presentada la cual
forma parte integral del contrato.

ALCANCE OBJETO: Ademas de las obligaciones establecidas en el presente contrato ,
para el desarrollo del objeto del mismo FONDECUN se compromete a realizar el o los
procesos de seleccion requeridos para contratar las siguientes actividades para la
adecuacion y mejoramiento de la infraestructura fisica del planetario:

a) Suministro e instalacion de la red eléctrica y de voz y datos, suministro e instalacién
del sistema hidrosanitario, suministro e instalaciéon del sistema de seguridad, suministro e
instalacién del sistema contra incendios, obras para la ejecucion del proyecto
arquitectonico, es decir, construccion de baterias de bafios, escaleras, carpinteria, pisos,
paredes, pintura y en general todos los trabajos que se requieren efectuar para la
adecuacion y mejoramiento de la edificacion. ..”

De las obligaciones pactadas y alcance del objeto se determina que, el mismo
corresponde a la contratacion de una obra e interventoria, la cual por aplicacion
del principio de transparencia, igualdad, economia debi6 haberse contratado
mediante otra modalidad de seleccidn distinta a la contratacion directa mediante el
convenio administrativo, que hubiera permitido la libre concurrencia de oferentes,
la determinacion de los precios de mercado e identificado cada uno de los items a
contratar en cantidad y valor.

Al tratarse en esencia de la ejecucién una obra, su objeto genera obligaciones
conmutativas y fines literalmente opuestos en los suscriptores del convenio, no
comunes que lo hace diferente a los convenios, es asi, que para el desarrollo del
objeto contractual y su alcance FONDECUN, cobra una cuota de gerencia y la
SCRD aporta el valor de la realizacion de la obra, lo que evidencia la inexistencia
de esfuerzos comunes, colaboracion o cooperacion y vislumbra una injustificada
celebracion de un convenio interadministrativo, al revestirse de un ropaje distinto
al expresado por la administracion en el acuerdo de voluntades.

Asi tenemos que presuntamente la escogencia del contratista debio realizarse
mediante otra modalidad contractual con lo que se desconocio lo dispuesto en el
numeral 8o. del articulo 24° de la Ley 80 de 1993 sefiala: “... Las autoridades no
actuaran con desviacién o abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los
fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccidn
objetiva y los demas requisitos previstos en el presente estatuto...”. (Negrita fuera de
texto).

En consecuencia, con estas irregularidades presunta se inobservd los principios
contractuales de transparencia, responsabilidad y economia incumpliendo el deber de la
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seleccion objetiva, consagrado en el articulo 23 y siguientes de la ley 80 de 1993,

articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y 209 de la constitucion politica, requisitos de la
esencia de los contratos publicos.

Lo antes indicado pueden dar lugar a lo dispuesto en el numeral 20. del articulo 26
de la Ley 80 de 1993: “...Del Principio de Responsabilidad:”... Los servidores publicos
responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los
daflos que se causen por razén de ellas...” y del Articulo 51° ibidem- De la
Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico respondera disciplinaria,
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la Constitucién y de la ley.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, en Sentencia 20779 de 17 de
septiembre de 2008, Magistrado Ponente Julio Enrique Socha Salamanca, a realizado
respecto a este tema las siguientes consideraciones:

“....Para determinar el contenido y alcance del tipo penal, la Corte viene interpretando sus
elementos sistematica y teleoldgicamente con los valores y principios previstos en el
preambulo y el articulo 2 de la Carta Politica, conjuntamente con los que orientan la
funcion publica y la contratacion estatal contenidos en los articulos 209 de la Constitucién
Politica y 23 de la ley 80 de 1993, los de economia, transparencia, responsabilidad,
igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad, publicidad y seleccion objetiva. La
conducta exige el actuar de un sujeto activo cualificado, un servidor pablico que entre sus
funciones tenga que intervenir en el proceso de contratacién y haya incumplido los
requisitos substanciales en su tramite u omitido la verificacion de su concurrencia en las
fases de celebracion y liquidacién, dejando al margen de proteccién la etapa de ejec ucion.

De esta descripcion se deduce su ejecuciéon de tres modos alternativos: inobservando las
exigencias legales sustanciales en el tramite, lo cual comporta todos los pasos hasta su
celebracion; pretermitiendo verificar la presencia de las condiciones legales para su
perfeccionamiento, incluyendo los atinentes a la fase precontractual, y los relacionados
con la liquidacién.

Los principios de la contratacion estatal toman cuerpo en los requisitos exigidos por la ley
en las distintas etapas del proceso contractual.

Asi, son exigidos unos requisitos previos a la celebracion del contrato que de ser omitidos
impiden su nacimiento, ellos son: La competencia del funcionario para contratar,
autorizacion para que el servidor facultado pueda contratar, existencia del rubro y registro
presupuestal correspondiente, y la licitaciébn o el concurso previo o el tramite de la
contratacion directa.

Otros concomitantes a la celebracion del convenio cuya observancia habilita el consenso
entre la administracion y el particular, son: Elaboracién de un contrato escrito que
contenga todas las clausulas atendiendo a su naturaleza y las obligatorias en casos
determinados y para ciertos contratos, la constitucion y el otorgamiento de garantias de
cumplimiento por el contratista, y la firma del contrato por las personas autorizadas.
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Y, finalmente, unos presupuestos ulteriores a la celebraciéon del contrato, cuya presencia
permiten que una vez firmado, la actuacion quede en firme y pueda ser ejecutada.

De acuerdo a lo anterior, la licitacién publica es un requisito esencial de la contratacion
estatal y al omitirse ésta, presuntamente se configuraria el tipo penal de celebraciéon de
contrato sin cumplimiento de los requisitos legales, cuya investigacion correspondera a la
Fiscalia General de la Nacién.

Por lo expuesto, dichas irregularidades constituyen de un posible hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta:

La Contraloria de Bogota, no cuestiona que el contratista tenga dentro su objeto
social el de gerenciar proyectos, pero si lo que es segun FONDECUN el contrato
de gerencia”... es una modalidad de consultoria mediante la cual FONDECUN, se
compromete con una entidad publica o privada a ejecutar un proyecto de desarrollo con el
objeto que se sefale...”

Asi tenemos que dentro de las obligaciones especificas estd la de procesos de
seleccion de obra, Interventoria (obra) y suministro, que por su naturaleza debi6
contar con estudios y documentos previos a fin de contar con un analisis que
soportaran el valor de los contratos a gerenciar como los célculos del presupuesto,
licencias, permisos, disefios y estudios de obra de acuerdo a los precios de
mercado, que garantizaran la correcta ejecucion de la obra, desconociendo lo
estipulado en el articulo 30. Del Decreto 2474 de 2008, lo que a la postre generd
adiciones y que la obra resultara mas onerosa en la medida que se tiene que
pagar la cuota de gerencia.

Entonces, la pregunta es de dénde, se estipulo por la entidad que el valor de las
obras y bienes de suministro, a gerenciar eran los determinados en el contrato de
gerencia, si no existian los estudios, como tampoco las licencias, asi se indica en
las actas, es de ahi que se hace evidente que presuntamente debié haberse surtir
un proceso de seleccion objetiva en la medida que a través del contrato de
gerencia no se realizaron.

También la entidad sefiala como justificacion para celebrar este contrato el no
tener en su mision la ejecucién de obras, entonces porque lo incluyé como un
proyecto de inversion dentro de su plan de accién, cuando, la administracién y
encargada de disefiar estrategias para divulgacion y conservacion del patrimonio
cultural tangible e intangible de la ciudad corresponde como actividad misional del
IDPC, afectando la esencia de la planeacion de los proyectos.
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El paragrafo del articulo 20. del Decreto 2474 de 2008 sefiala "...Para la seleccion
de los contratistas se aplicardn los principios de economia, transparencia y
responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la
funcion administrativa.

Es de tanta importancia y relevancia los contratos Interadministrativo que el
articulo 92 del Decreto 1474 de 2011 Estatuto anticorrupcion” exceptud dentro de
los convenios administrativos "... los contratos de obra, suministro, prestacion de
servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participaciobn mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion
de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de licitacién publica o contrataciéon abreviada de acuerdo con lo
dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo. (Negrita fuera de texto).

A pesar de que ésta disposicidén ya vigente en 2012, la entidad la desconoce y
celebra de nuevo contrato interadministrativo con FONDECUN, en dicha vigencia.

Por lo expuesto se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Teniendo en cuenta, que sera la autoridad competente en materia disciplinaria la
gue evalué las presuntas irregularidades aqui descritas, sera ésta la que de
traslado de la incidencia penal si considera que la hay, razén por la que se excluye
del informe.

3.6.8 Hallazgo administrativo -Contrato 150 de 2011-

Contrato de prestacion de servicio 150 de 2011, suscrito entre la SCRD Yy la firma
OPTIMA TM S.A. el 8 de abril de 2011, por valor de $1.190.805.284, con el objeto
de prestar el servicio de central de medios para realizar permanente e
integralmente actividades de divulgacién y promocion a cargo de la Secretaria de
conformidad con el pliego de condiciones, con un plazo de ejecucion de 10 meses,
contados partir del acta de inicio.

Para respaldar el proceso SCRD-LP-001-003-2011, se expidieron los CDP No. 22
por valor de $700.894.015, el 12 de enero de 2011; No.51 por valor de
$3.287.000; No.52 por valor de $56.000.000; No.053 por valor de $7.499.000;
No.54 por valor de $70.000.000; No.55 por valor de $303.125.269, todos
expedidas el 20 de enero de 2011, con cargo al proyecto 209: Comunicacién e
informacion del sector cultura, recreacion y deporte. De igual manera, se expidio el
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CDP No.42, por valor de $50.000.000, el 18 de enero de 2011, con cargo al
proyecto de inversion 470: Politicas Artisticas, Culturales y del Patrimonio para
una ciudad de derechos, para un total disponible de $1.190.805.284. EIl hecho de
expedir varios certificados de disponibilidad presupuestal con cargo a un mismo
proyecto en la misma fecha, evidencia deficiencias de planeacion en la ejecucion
de los recursos con lo cual se incumplen los literales b) y h) del articulo 2 de la ley
87 de 19993, configurandose como un presunto hallazgo administrativo.

La entidad argumenta que el hecho de expedir distintos certificados de
disponibilidad presupuestal, el mismo dia, para un mismo propdsito y con cargo al
mismo proyecto obedece a que cada accion tiene asignados una cantidad de
recursos especificos, no obstante los argumentos expuestos no fueron
debidamente sustentados, por tal motivo no se aceptan las explicaciones dadas y
se ratifica el hallazgo, el cual debe ser incluido en el correspondiente Plan de
mejoramiento.

En la revision a los documentos soportes de la ejecuciéon del contrato 150 de 2011,
se establecié que el contratista reporta gastos sustentados en cuentas de cobro de
personas naturales, sin que se aporte El Registro Unico Tributario -RUT, el cual se
constituye el mecanismo Unico para identificar la actividad de las personas
naturales o juridicas contribuyentes declarantes del impuesto de renta y no
contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, con lo cual se esta incumpliendo lo
pactado en el citado contrato, los literales e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, el Decreto 2788 de 2004, lo cual se constituye en un hallazgo administrativo.

La respuesta de la Administracion se fundamenta en el hecho que no tiene ningun
vinculo contractual con los subcontratistas de OPTIMA y que por ello no puede
exigirle ninguna obligacion contractual hecho con el que este ente de control esta
totalmente de acuerdo y que no tiene relacion alguna con el hallazgo, puesto que
lo que se cuestiona es el hecho que sin el RUT, no es posible establecer con
certeza la actividad econdmica del subcontratista, situaciébn que hace parte de
ejercer eficazmente la vigilancia de la ejecucion del contrato 150 de 2011, por lo
gue no se aceptan los argumentos expuestos y se ratifica el hallazgo y por
consiguiente debe ser incluido en el respectivo plan de mejoramiento.

La entidad expone las razones para haber realizado el taller de capacitacion en
generacion de contenidos a medios comunitarios, el cual apunta a desarrollar
efectivamente el literal b) del numeral 1 de Clausula Cuarta del contrato 150 de
2011, que se refiere a “Elaborar y ejecutar estrategias de divulgacién y distribucion
de material de divulgacion en cualquier medio de comunicacién...”, asi mismo
suministro la lista de asistentes, no sucediendo igual con el RUT del contratista
gue no fue aportado, toda vez que sin el RUT, no es posible establecer con
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certeza la actividad econdmica del subcontratista, situacidon que hace parte de
ejercer eficazmente la vigilancia de la ejecucién del contrato 150 de 2011. Se retira
la incidencia fiscal en la medida que el gasto esta plenamente sustentado y la
incidencia disciplinaria teniendo en cuenta que no se incumplieron los deberes o
se presentaron abusos de los derechos o extralimitacion de funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, sin
embargo se ratifica el hallazgo administrativo por cuanto el aporte del RUT
por parte de los subcontratistas es un documento que demuestra la
actividad econdmica, por consiguiente debe ser incluido en el respectivo plan de
mejoramiento.

3.6.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal —
Contrato-233 de 2010, 042 de 2011

La entidad suscribié dos contratos de prestacion de servicios en la vigencia 2010 y
2011 como se describe a continuacion en el siguiente cuadro:

En la vigencia 2011 suscribi6 el contrato 042 cuyo objeto fue:”...

CUADRO 54
CONTRATOS 042 DE 2011 y 233 DE 2010
No. <
CONTRAT OBJETO JUSTIFICACION VALOR

“..Prestar con plena/En el ESTUDIO DE CONVENIENCIA,
autonomia técnica y| OPORTUNIDAD Y MERCADO, se
administrativa bajo su|determind que dicha necesidad para ser
exclusiva cuenta y|satisfecha se requeria de un servicio de
riesgo, los servicios de|apoyo a la gestion, cuya especificacién
apoyo en la|indica la de :"...tecndlogo y experiencia
organizacion de | especifica superior a un afio..”

reservas 'y en la
organizacion logistica| En el “...ANALISIS A LA HOJA DE VIDA,
para realizar las|se establece que”...."....Para el tipo de
042 de |actividades pedagdgicas|servicio que prestara el proponente de

2011 y de divulgacién propias|conformidad con la tabla de honorarios $25'632.000
del Planetario de | establecida por la Secretaria Distrital de
Bogot4” Cultura, Recreacién y Deporte para la

vigencia 2011, se requiere de una
persona con titulo de tecnélogo y
experiencia especifica superior a 1 afio.

Por lo anterior, teniendo en cuenta los
soportes allegados por el proponente, y
las equivalencias permitidas por la
misma escala , se da constancia que la
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CONTRAT OBJETO JUSTIFICACION VALOR

formacion tecnoldgica se homologa por
tres afios de experiencia especifica, y el
aflo de experiencia especifica se cumple
por cuanto acredita seis afios y diez
meses de experiencia en total ..”

233de |"... Prestar con plena/En el ESTUDIO DE CONVENIENCIA,
2010 autonomia técnica y|OPORTUNIDAD Y MERCADO, se
administrativa bajo su|determiné que dicha necesidad para ser
exclusiva  cuenta y|satisfecha se requeria de un servicio de
riesgo, los servicios de|apoyo a la gestion, cuya especificacion
apoyo en la|indica la de :"...tecndlogo y experiencia
organizacion de | especifica superior a un afio..”

reservas 'y en la
organizacion logistica| En el “...ANALISIS A LA HOJA DE VIDA,
para realizar las | se establece que”....Una vez verificado el | $7'259.000,
actividades pedagdgicas |cumplimiento de los requisitos por el
y de divulgacion propias|proponente se encuentra que cumple
del Planetario de|con titulo de tecnélogo(se homologa por
Bogota...". 3 afios de experiencia) , y experiencia
especifica superior a 1 afio exigida en la
tabla de honorarios, establecida por la
Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte para la vigencia
2010.”

TOTAL| $ 32'891.000

Fuente: informacion suministrada por la SCRD.
Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en ambos contratos se determind que la necesidad seria
cubierta mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios de
apoyo, realizada por un tecnélogo, con experiencia especifica de 1 afo.

Evaluada la informacion reportada en la hoja de vida, la misma establece que
tiene 3 semestres en modalidad académica Técnica en Creacion y Administracion
Sistematizada de Empresas.

Si se tiene en cuenta que el perfil profesional corresponde a la esencia de
creacion de la necesidad y por ende la justificacion para suscribir el contrato de
prestacion de servicios, el cual obedece a la labor fundamental a realizar por el
contratista en desarrollo de un proyecto de inversion, dicho andlisis fue infringido
al homologarse un requisito exigido, como es el titulo de Tecndlogo por la
experiencia y pero peor aun es que se le fijan honorarios como si los tuviera.
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Ahora bien, de conformidad al objeto contratado el cual es de: “... prestar los

servicios de apoyo...”, segun el numeral 4.4. del articulo 4 del Decreto 785 de 2005, corresponde
al: “...Nivel Técnico: Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la
aplicacién de la ciencia y la tecnologia...” (Negrita fuera de texto)

Segun el articulo 25 de la Ley 785 de 2005, que sefiala las equivalencias entre
estudios y experiencias las autoridades territoriales: no podran disminuir los
requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para
cada nivel jerarquico.

El articulo 13 ibidem, prescribe que las competencias laborales estan
determinadas entre otras, por el estudio y la experiencia.

De otra parte, las equivalencias entre estudios y experiencia para los empleos
publicos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial: Segun el numeral
25.2.1 del articulo 25 ibidem, sefiala la siguiente equivalencia:”...Titulo de formacién
tecnoldgica o deformacién técnica profesional, por un (1) afio de experiencia relacionada,
siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacién de los estudios en la
respectiva modalidad y el numeral 25.2.2:"... Tres (3) afios de experiencia relacionada por
titulo de formaciéon tecnolégica o de formacién técnica profesional adicional al
inicialmente exigido, y viceversa...”, equivalencias que no son aplicables en el
presente evento por la naturaleza misma del contrato de prestacioén de servicio ya
gue, de una parte, no genera una relacion laboral y su prestacion requiere de una
persona cualificada para satisfacer una necesidad como es definida en los
estudios de conveniencia y es temporal. (Negrita fuera de texto).

A continuacién se transcribe los requisitos exigidos conforme a la escala de
honorarios de la SCRD:

CUADRO 55 )
ESCALA DE HONORARIOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
| TIPO DE SERVICIO QUE VALOR
NIVEL | CATEGORIA PRESTA EL REQUISITOS HONORARIOS VIGENCIA
CONTRATISTA
“...apoyo especializado | “...Titulo de tecndlogo y .
gpoyo_ 16 de orden técnico o|experiencia especifica $2074.000/1 541
perativo e . . o mensual
administrativo .." superior a 1 afo...”
“...apoyo especializado | “...Titulo de tecndlogo y
ggg?’;ﬂvo 16 de orden técnico o) experiencia especifical $2'136.000| 2011
administrativo .." superior a 1 afio...”

Fuente: informacion suministrada por la SCRD.
Elaboré: Equipo Auditor


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
S PDF Complete. (f-\
Click Here to \@,
Unlimited Pag ONTRALORIA
(] O e o

De la naturaleza del contrato como de la necesidad misma a satisfacer y plasmada
en el estudio de necesidades, justificacion y conveniencia para las actividades
contratadas y establecidas en las obligaciones, como del valor del mismo, se
infiere que tienen como sustento basico el titulo de tecndlogo y de la experiencia
especifica de 1 afio, al no cumplirse dicho sumo requisito del cual deriva la
calificacion de las actividades misionales a desarrollar a través de él, se pudo
haber generado un dafio al patrimonio del distrito, con dicho contrato.

Asi las cosas, presuntamente se caus6 un detrimento en cuantia de $32'891.000,
toda vez, que para el desempefio y cumplimiento del objeto y obligaciones
pactadas se requiere de una persona calificada con titulo de tecnélogo, requisitos
no ostentados por la contratista y a pesar de ello, le pagaron honorarios como si
los tuviera, pudiendo estar inmerso en lo dispuesto en el articulo 60. De la Ley 610
de 2000.

Igualmente, las supuestas irregularidades pueden dar lugar a lo dispuesto en el

numeral 20. del articulo 26 de la Ley 80 de 1993: “...Del Principio de Responsabilidad:”...
Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas...” y del Articulo 51°- ibidem- De la
Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico respondera disciplinaria, civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la
Constitucién y de la ley.

Por lo antes indicado, se constituye un presunto hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta:

Para este 6rgano de control es claro que el Decreto Ley 785 de 2005, regula lo
concerniente al “...sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales...”, su invocacion en el informe
corresponde a la necesidad de establecer a que correspondian las tareas,
competencias y responsabilidades del contratista en desarrollo del contrato de
prestacién de servicios para que apoyara el funcionamiento del Consejo Local de
Arte, Cultura y Patrimonio, toda vez, que quien aplica dichos conceptos es la
misma entidad en el estudio de conveniencia, oportunidad y mercado.

De acuerdo a dichos estudios para surtir dicha necesidad se requeria de un
tecndélogo con experiencia de dos y tres afios, para que prestara el servicio de
apoyo a la gestién, puesto que su servicio era imprescindible segun la entidad
para el cumplimiento de las funciones y de los procesos misionales definidos en el
“...documento de Politica, Culturales, de los campos de la Cultura, Arte y
Patrimonio del Distrito Capital...” y segun la escala de honorarios de los contratos
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de prestacion de servicios de la SCRD, el tipo de servicio que presta un contratista
de apoyo categoria 16, es el de apoyo especializado.

Razén, por la que era necesario entonces, analizar la disposiciones normativas
gue contienen dichos conceptos, asi, tenemos que dicha norma establece la
naturaleza de las funciones que se realizan a nivel Directivo, asesor, profesional,
técnico y asistencial y como no considerar dichos conceptos, cuando con el
servicio contratado se pretendia cumplir con procesos misionales y
funciones de la entidad, a través de un proyecto de inversién, que como se
advierte por el numero de contratos suscritos con la misma persona durante las
vigencias 2008 a 20011, no fueron ocasionales, si no permanentes y de las
actividades reportadas como ejecutadas por el contratista dan cuenta de la
ejecuciéon de una politica publica ( inversiéon), que no debié haberse realizado a
través de un contrato de prestacion de servicio.

La entidad en ultimas, terminé contratando a través de ellos, la ejecucién de
funciones propias de las definidas en la norma antes indicada, amparados en un
contrato de prestacion de servicio y es tan asi, que para ello fian niveles,
requisitos, tipo de servicio a prestar y le homologan requisitos a los contratistas, de
lo contrario si fuera excepcional el servicio a contratar y realmente fuera necesaria
la idoneidad, no se estableceria estas escalas de honorarios y mucho menos se
eximiria la acreditacion de los requisitos exigidos.

Pero, de la misma forma, es claro para el 6rgano de control, que el sustento legal
de las presuntas irregularidades, no es la norma antes mencionada, cuando
expresa que la homologacion contemplada en la norma no es aplicable a un
contrato de prestacion de servicio por la esencia y naturaleza del mismo, que
exige la competencia, experiencia y requisitos que acrediten la idoneidad del
contratista para establecer que su servicio va a satisfacer la necesidad urgente y
requerida por la SCRD. Es tan asi, que las aseguradoras cuando amparan el
riesgo de incumplimiento del contrato, no reconocen la falta de idoneidad del
contratista porque ésta debié ser objeto de evaluacion de la entidad y es de su
responsabilidad, cuando da el aval a dicha contratacion.

Asi se desprende del articulo primero del Decreto 4266 de 2010 el cual modificd,
el Articulo 82 de decreto 2472 de 2008 que sefala:”... Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos
gue solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon la entidad estatal
podrd contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
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capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita. (Negrita fuera de texto).

La misma entidad menciona que: “... segun lo dispuesto en diversas jurisprudencias
sobre el tema, las actividades susceptibles de ser contratadas a través de estas
modalidades, requieren generalmente de conocimientos especializados determinados y
complementados por la experiencia, ya que se trata de labores de tipo
“extraordinario”...”.Situacion que no se hace evidente en el presente contrato.

Entonces, se continua con la incertidumbre acerca de la base legal de las
homologaciones efectuadas por la entidad en algunos contratos de prestacion de
servicios, que es lo que atafie al presente hallazgo, si se tiene en cuenta que, en
el cuadro disefiado por la entidad donde se establece la escala de honorarios de
cada vigencia, exige el lleno de ciertos requisitos de acuerdo al nivel y el servicio a
prestar y por ellos le fija el valor.

Condiciones y requisitos que no fueron observados por el contratista y aun asi,
conceptla la SCRD, que no tiene titulo de tecndlogo pero que se lo homologa por
la experiencia.

Es decir, la entidad tiene una necesidad que segun la solicitud de contratacion
como en el estudio de conveniencia, se debia surtir con un técnico con experiencia
superior a un (1) afios y alli también establece el presupuesto del contrato,
definiendo el valor del mismo, pero termina incumpliendo lo planeado y estipulado,
al contratar un bachiller, y fijjandole unos honorarios como si los tuviera, esto
ltimo de acuerdo a la escala de honorarios de la SCRD.

Teniendo en cuenta que la respuesta de la entidad no desvirtia las presuntas
irregularidades en relacion a la creacién de un necesidad que debe ser ejecutada
mediante un contrato de prestacion de servicios, cuyo contratista debia reunir
ciertos requisitos que no fueron acreditados y a pesar de ello son homologados,
atentando contra la misma necesidad génesis del mismo y naturaleza y esencia
del contrato de prestacién de servicios, es por ello, que se confirma el presente
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

3.6.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, fiscal-
contrato 134 de 2011

Dicho contrato tiene por objeto: “...Prestar con plena autonomia técnica y administrativa bajo
su exclusiva cuenta y riesgo, los servicios de apoyo técnico para la produccion de los eventos y
actividades que se programen en la Sala Oribn Rangel y deméas espacios, asi como a las
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actividades especiales que se programen en espacios externos a cargo del Planetario de
Bogota...".

En el ESTUDIO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y MERCADO, se
determind que dicha necesidad para ser satisfecha se requeria de un servicio de
apoyo a la gestion, cuya especificacion indica la de :"...tecndlogo y experiencia
especifica superior a un afio..”

En el “..._.ANALISIS A LA HOJA DE VIDA PROPUESTA, se establece que “....Para el tipo de
servicio que prestara el proponente de conformidad con la tabla de honorarios establecida por la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte para la vigencia 2011, se requiere de una
persona con titulo de tecnélogo y experiencia especifica superior a 1 afio”.

Por lo anterior, teniendo en cuenta los soportes allegados por el proponente, y las
equivalencias permitidas por la misma escala , se da constancia que la formacién
tecnoldgica se homologa por tres afios de experiencia especifica, y el afio de experiencia
especifica se cumple por cuanto acredita seis afos y diez meses de experiencia en total

Evaluada la informacion reportada en la hoja de vida, la misma establece que
tiene 2 cursos de 80 horas en el SENA DE ELECTRONICA E INFORMATICA.

Si se tiene en cuenta que el perfil profesional corresponde a la esencia de
creacion de la necesidad y por ende la justificacion para suscribir el contrato de
prestacion de servicios, el cual obedece a la labor fundamental a realizar por el
contratista en desarrollo de un proyecto de inversion, dicho andlisis fue infringido
al homologarse un requisito exigido, como es el titulo de Tecndlogo por la
experiencia y pero peor aun es que se le fijan honorarios como si los tuviera.

Ahora bien, de conformidad al objeto contratado el cual es de: “... prestar los
servicios de apoyo...”, segun el numeral 4.4. del articulo 4 del Decreto 785 de 2005, corresponde
al: “...Nivel Técnico: Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la
aplicacién de la ciencia y la tecnologia...” (Negrita fuera de texto)

Segun el articulo 25 de la Ley 785 de 2005, que sefiala las equivalencias entre
estudios y experiencias las autoridades territoriales: no podran disminuir los
requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para
cada nivel jerarquico.

El articulo 13 ibidem, prescribe que las competencias laborales estan
determinadas entre otras, por el estudio y la experiencia.

De otra parte, las equivalencias entre estudios y experiencia para los empleos
publicos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial: Segun el numeral
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25.2.1 del articulo 25 ibidem, sefiala la siguiente equivalencia:”...Titulo de formacién
tecnoldgica o deformacién técnica profesional, por un (1) afio de experiencia relacionada,
siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacién de los estudios en la
respectiva modalidad y el numeral 25.2.2:"... Tres (3) afios de experiencia relacionada por
titulo de formaciéon tecnolégica o de formacién técnica profesional adicional al
inicialmente exigido, y viceversa...”, equivalencias que no son aplicables en el
presente evento por la naturaleza misma del contrato de prestacion de servicio ya
gue, de una parte, no genera una relacion laboral y su prestacion requiere de una
persona cualificada para satisfacer una necesidad como es definida en los
estudios de conveniencia y es temporal. (Negrita fuera de texto)

A continuacién se transcribe los requisitos exigidos conforme a la escala de
honorarios de la SCRD:

CUADRO 56 )
ESCALA DE HONORARIOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
) TIPO DE SERVICIO VALOR
NIVEL | CATEGORIA QUE PRESTA EL REQUISITOS HONORARIOS VIGENCIA
CONTRATISTA
“...apoyo “...Titulo de
especializado de | tecndlogo y .
époyo_ 16 orden  técnico  o|experiencia $ 2'1.36.000/ 2011
perativo - - p . mensual
administrativo ..” especifica superior
a 1l afio...”

Fuente: informacion suministrada por la SCRD.
Elaboré: Equipo Auditor

De la naturaleza del contrato como de la necesidad misma a satisfacer y plasmada
en el estudio de necesidades, justificacion y conveniencia para las actividades
contratadas y establecidas en las obligaciones, como del valor del mismo, se
infiere que tienen como sustento basico el titulo de tecndlogo y de la experiencia
especifica de 1 afio, al no cumplirse dicho sumo requisito del cual deriva la
calificacion de las actividades misionales a desarrollar a través de él ,se pudo
haber generado un dafio al patrimonio del distrito, con dicho contrato.

Asi las cosas, presuntamente se causo un detrimento en cuantia de $22.428.000,
toda vez, que para el desempefio y cumplimiento del objeto y obligaciones
pactadas se requiere de una persona calificada con titulo de tecnélogo, requisitos
no ostentados por la contratista y a pesar de ello, le pagaron honorarios como si
los tuviera, pudiendo estar inmerso en lo dispuesto en el articulo 60. De la Ley 610
de 2000.

Igualmente, las supuestas irregularidades pueden dar lugar a lo dispuesto en el
numeral 2o. del articulo 26 de la Ley 80 de 1993: “..Del Principio de
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Responsabilidad:”... Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberadn indemnizar los dafios que se causen por razén de
ellas...” y del Articulo 51°- ibidem- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El
servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones
en la actuacion contractual en los términos de la Constitucién y de la ley.

De otro lado, se presenta irregularidades en la ejecucién de las obligaciones
contractuales, como es diferencias en el nUmero de asistentes, que a continuacion
se relacionan:

GRAFICA 11
REPORTE ASISTENTES
REPORTE ASISTENTES
yd 25.202
- ////,
2s.500 ¢
2s.000 7
1 o /
24500 77
24.000 | ,/'//,// 22.458
23.500 —’/,/: //
23.000 17~
22.500 - ////// '
22.000 A // / /
21500 ,//
21.000 - T f
INFORMES CONTRATISTA INFORME SUPERVISOR

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se muestra en la trafica la diferencia en el nimero de asistentes a las actividades
realizadas, entre los informes mensuales del contratista y el supervisor del
contrato, la cual se establece en (2.744).

e Actividades y participantes relacionados en otros contratos:

CUADRO 57
ACTIVIDADES Y PARTICIPANTES
FECHA ACTIVIDAD ASISTENTES
18/03/2011 | Video: Zula y el Clima 23
29/03/2011 | Video: Zula y el Clima 34
01/04/2011 | Video: Colisiones Césmicas 49
05/04/2011 | Video y Charla: Colisiones Césmicas-Video Solar 89
07/04/2011 | Programacion colegios 200
13/04/2011 | Video y Charla 92
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FECHA ACTIVIDAD ASISTENTES
14/04/2011 | Programacion Colegios 144
26/04/2011 | Programacion para Colegios 72
28/04/2011 | Programacion para Colegios 67
05/05/2011 | Programacion para colegios 114
05/11/2011 | Programacion para colegios 52
18/05/2011 | Programacion para Colegios 44
19/05/2011 | Programacion para Colegios 28
25/05/2011 | Programacion para Colegios 14
14/06/2011 | Programacion para colegios 120
09/08/2011 | Programacién para Colegios 243
10/08/2011 | Programacion para Colegios 102
11/08/2011 | Programacion para colegios 78

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Estas actividades que hacen parte de los informes del Contrato 134/2011, también
se relacionan en los informes de VIRNA LISSI SANCHEZ BAEZ - C.P.S.
098/2011 y con diferencias en el reporte que se hace del nimero de participantes.

CUADRO 58
INFORMES
FECHA ACTIVIDAD ASISTENTES

17/03/2011 | Videos - Foros - Conferencias 167

Club Juvenil de Astronomia 12
19/03/2011 Curso de Astronomia 24
30/03/2011 | Astrocine 77

Club Juvenil de Astronomia 15
02/04/2011 Curso de Astronomia 32
06/04/2011 | Capacitacion Profesores 33
09/04/2011 | Club Juvenil de Astronomia — Curso 34
16/04/2011 | Curso de Astronomia 29
30/04/2011 | Curso de Astronomia 58
02/05/2011 | Programacion para Colegios 24
07/05/2011 | Curso de Astronomia 27
12/05/2011 | Programacién para Colegios 38
14/05/2011 | Curso de Astronomia 51
21/05/2011 | Curso de Astronomia 33
07/06/2011 | Programacion para Colegios 41

TOTAL: 645

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Situacion similar se presenta con las actividades descritas, las cuales se
encuentran igualmente reportadas en los informes de JENRY MAURICIO
GIRALDO BUITRAGO del Contrato de Prestacion de Servicios 77/2011, los
cuales también presentan diferencias en numero de participantes.
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Es decir, en los informes del contratista se relacionan actividades, que soportan la
ejecucion de los contratos 042/2011, 077/2011 y 098/2011 en los cuales se
presentan igualmente, diferencias en el nimero de asistentes reportados.

El contrato se inicia el 14/03/2011 con un plazo de 10 meses y 15 dias, es decir
hasta el 28/01/2012, pero el 15/12/2011 se suscribe el acta de terminacion
anticipada de mutuo acuerdo.

Teniendo en cuenta lo anterior, y las inconsistencias en el contrato 134/2011, de la
informaciéon presentada por la entidad a través de su base de datos para dar
cumplimiento a la meta y en los porcentajes asignados a la misma, es decir, se
omitieron los parametros establecidos en los principios generales del literal ) del
Articulo 3 de la Ley 152 de 1994, por tanto dicha observacién se encuentra
inmersas en lo descrito en el numeral primero del Articulo 34 de la Ley 734 de
2002; literal ) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993; literales e), g) del Articulo 2 de
la Ley 87 de 1993.

Por lo antes indicado se constituye un presunto hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta:

Para este 6rgano de control es claro que el Decreto Ley 785 de 2005, regula lo
concerniente al “...sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales...”, su invocacion en el informe
corresponde a la necesidad de establecer a que correspondian las tareas,
competencias y responsabilidades del contratista en desarrollo del contrato de
prestacién de servicios para que apoyara el funcionamiento del Consejo Local de
Arte, Cultura y Patrimonio, toda vez, que quien aplica dichos conceptos es la
misma entidad en el estudio de conveniencia, oportunidad y mercado.

De acuerdo a dichos estudios para surtir dicha necesidad se requeria de un
tecnélogo con experiencia de dos y tres afios, para que prestara el servicio de
apoyo a la gestién, puesto que su servicio era imprescindible segun la entidad
para el cumplimiento de las funciones y de los procesos misionales definidos en el
“...documento de Politica, Culturales, de los campos de la Cultura, Arte y
Patrimonio del Distrito Capital...” y segun la escala de honorarios de los contratos
de prestacion de servicios de la SCRD, el tipo de servicio que presta un contratista
de apoyo categoria 16, es el de apoyo especializado.

Razén, por la que era necesario entonces, analizar la disposiciones normativas
gue contienen dichos conceptos, asi, tenemos que dicha norma establece la
naturaleza de las funciones que se realizan a nivel Directivo, asesor, profesional,
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técnico y asistencial y como no considerar dichos conceptos, cuando con el
servicio contratado se pretendia cumplir con procesos misionales y
funciones de la entidad, a través de un proyecto de inversion, que como se
advierte por el numero de contratos suscritos con la misma persona durante las
vigencias 2008 a 20011, no fueron ocasionales, si no permanentes y de las
actividades reportadas como ejecutadas por el contratista dan cuenta de la
ejecucion de una politica publica (inversion), que no debié haberse realizado a
través de un contrato de prestacion de servicio.

La entidad en ultimas, terminé contratando a través de ellos, la ejecucion de
funciones propias de las definidas en la norma antes indicada, amparados en un
contrato de prestacion de servicio y es tan asi, que para ello fian niveles,
requisitos, tipo de servicio a prestar y le homologan requisitos a los contratistas, de
lo contrario si fuera excepcional el servicio a contratar y realmente fuera necesaria
la idoneidad, no se estableceria estas escalas de honorarios y mucho menos se
eximiria la acreditacion de los requisitos exigidos.

Pero, de la misma forma, es claro para el 6rgano de control, que el sustento legal
de las presuntas irregularidades, no es la norma antes mencionada, cuando
expresa que la homologacién contemplada en la norma no es aplicable a un
contrato de prestacion de servicio por la esencia y naturaleza del mismo, que
exige la competencia, experiencia y requisitos que acrediten la idoneidad del
contratista para establecer que su servicio va a satisfacer la necesidad urgente y
requerida por la SCRD. Es tan asi, que las aseguradoras cuando amparan el
riesgo de incumplimiento del contrato, no reconocen la falta de idoneidad del
contratista porque ésta debié ser objeto de evaluacion de la entidad y es de su
responsabilidad, cuando da el aval a dicha contratacion.

Asi se desprende del articulo primero del Decreto 4266 de 2010 el cual modificé,
el Articulo 82 de decreto 2472 de 2008 que sefala:”... Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos
gue solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon la entidad estatal
podrd contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita. (Negrita fuera de texto).
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La misma entidad menciona que: “... segun lo dispuesto en diversas jurisprudencias

sobre el tema, las actividades susceptibles de ser contratadas a través de estas
modalidades, requieren generalmente de conocimientos especializados determinados y
complementados por la experiencia, ya que se trata de labores de tipo
“extraordinario”...”.Situacion que no se hace evidente en el presente contrato.

Entonces, se continua con la incertidumbre acerca de la base legal de las
homologaciones efectuadas por la entidad en algunos contratos de prestacion de
servicios, que es lo que atafie al presente hallazgo, si se tiene en cuenta que, en
el cuadro disefiado por la entidad donde se establece la escala de honorarios de
cada vigencia, exige el lleno de ciertos requisitos de acuerdo al nivel y el servicio a
prestar y por ellos le fija el valor.

Condiciones y requisitos que no fueron observados por el contratista y aun asi,
conceptla la SCRD, que no tiene titulo de tecndlogo pero que se lo homologa por
3 afos experiencia.

Es decir, la entidad tiene una necesidad que segun la solicitud de contratacion
como en el estudio de conveniencia, se debia surtir con un técnico con experiencia
superior a un (1) afios y alli también establece el presupuesto del contrato,
definiendo el valor del mismo, pero termina incumpliendo lo planeado y estipulado,
al contratar un bachiller, y fijjandole unos honorarios como si los tuviera, esto
ltimo de acuerdo a la escala de honorarios de la SCRD.

Teniendo en cuenta que la respuesta de la entidad no desvirtia las presuntas
irregularidades en relacion a la creacién de un necesidad que debe ser ejecutada
mediante un contrato de prestacion de servicios, cuyo contratista debia reunir
ciertos requisitos que no fueron acreditados y a pesar de ello son homologados,
atentando contra la misma necesidad génesis del mismo y naturaleza y esencia
del contrato de prestacién de servicios, es por ello, que se confirma el presente
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

3.6.11 Hallazgo administrativo con presta incidencia disciplinaria, - Contrato 116 y
234 de 2010

Objeto: “...Prestar con plena autonomia técnica y administrativa bajo su exclusiva cuenta y riesgo,
los servicios profesionales para apoyar en la consolidacion, desarrollo, fortalecimiento vy
seguimiento a los programas de astronomia dirigidos a nifios y niflas, que se adelanten en el
Planetario de Bogot4”.

Evaluado el cumplimiento de las obligaciones contractuales de termind presenta
algunas inconsistencias que se describen a continuacion:
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e Diferencias en el nimero de asistentes.

GRAFICA 12
REPORTE ASISTENTES
REPORTE ASISTENTES
26.113
30.000 - 21.700
25,000 -
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15.000 -
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10.000 -
5.000 -
u T T 1
INFORMES MENSUALES INFORME FINAL DIFERENCIA
CONTRATISTA

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboro: Direccién Sector Educacién / Contraloria de Bogota

Las diferencias se presentan en el nimero de asistentes reportados en los
informes entregados por la contratista y la base de datos que consolida el
cumplimiento de la meta.

Nota: Las irregularidades se mencionan en el siguiente contrato por ser la misma
contratista y la misma vigencia.

Contrato de Prestacion de Servicios 234 de 2010 del 06 de Septiembre de 2010.
Contratista: ANGELA PATRICIA PEREZ HENAO

Objeto: “El contratista se compromete con la SDCRD a prestar con plena
autonomia técnica y administrativa bajo su exclusiva cuenta y riesgo, los servicios
de apoyo en la consolidacion, desarrollo, fortalecimiento y seguimiento a los
programas de astronomia dirigidos a nifios y nifias, en edad preescolar y primaria,
gue se adelanten desde el Planetario de Bogota”. (fl. 122)

OBSERVACIONES:

e Diferencias en el nimero de asistentes.
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GRAFICA 13
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Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboro: Direccién Sector Educacién / Contraloria de Bogota

Se presenta una diferencia en 2.063 asistentes, en los informes presentados por la
contratista.

la Entidad entregé la base de datos que evidencia el cumplimiento de la meta 486
para la vigencia 2010, a través de la ejecucion de los contratos de Prestacion de
Servicios 116 y 234 de 2010, en la que se desempefia como contratista la sefiora
ANGELA PATRICIA PEREZ HENAO reportando un total de 37.318 asistentes.

Revisados los contratos antes mencionados, en sus informes reportan la siguiente
informacion:

CUADRO 59
DIFERENCIA EN LOS INFORMES CONTRATO 116/2010
CONTRATO 116/2010 N° de ASISTENTES | DIFERENCIA EN LOS INFORMES
Informes Mensuales 26.113
4.413
Informe Final 21.700
Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboro: Direccién Sector Educacién / Contraloria de Bogota
CUADRO 60
DIFERENCIA EN LOS INFORMES
N° de
CONTRATO 234/2010 ASISTENTES DIFERENCIA EN LOS INFORMES
Informes Mensuales 14.615
2.063
Informe Final 12.552

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboro: Direccién Sector Educacién / Contraloria de Bogota
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Se observa que la informacion del niamero de asistentes a las diferentes
actividades programadas entre los informes mensuales y el informe final presenta
diferencias.

De la informacion que se encuentra en los informes mensuales de cada contrato,
frente a lo suministrado en la base de datos, tenemos:

CUADRO 61
INFORMES MENSUALES FRENTE BASE DE DATOS
INFORMES BASE DE
CONTRATOS MENSUALES DATOS DIFERENCIA
N° ASISTENTES
116/2010 26.113
37.318
234/2010 14.615 3.410
Total: 40.728 37.318

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboré: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se observa que se presenta una diferencia entre los informes mensuales y la base
de datos en 3.410 Asistentes, concluyendo que no hay certeza en la informacion
gue se suministra por parte de la entidad.

De la informacion que se encuentra en los informes finales de cada contrato,
frente a lo suministrado en la base de datos, tenemos:

CUADRO 62
CONTRATO 116 Y 234 DE 2010
CONTRATOS INFORMES FINALES BASE DE DATOS DIFERENCIA
N° ASISTENTES
116/2010 21.700
37.318
234/2010 12.552 3.066
Total: 34.252 37.318

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboré: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se muestra una nueva diferencia entre los informes finales y la base de datos en
3.066 Asistentes.

Lo anterior, muestra las inconsistencias que se presentan entre la informacion
suministrada en la base de datos y los informes (mensuales y finales) de los
contratos 116 y 234/2010, lo que no permite precisar al ente de control el nimero
de asistentes que se reportan por la ejecucion de estos contratos.
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Se tomo aleatoriamente la actividad “Astroludoteca” y se encontré:

GRAFICA 14
REPORTE ASISTENTES
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Base de Datos Contrato 116 y 234/2010

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Son recurrentes las inconsistencias entre los informes presentados en los
contratos y la consolidacion de la Base de Datos.

Teniendo en cuenta lo anterior y las inconsistencias en los contratos 116/2010 y
234/2010, de la informacién presentada por la entidad a través de su base de
datos para dar cumplimiento a la meta y en los porcentajes asignados a la misma,
es decir, se omitieron los pardmetros establecidos en los principios generales del
literal j) del Articulo 3 de la Ley 152 de 1994, por tanto dicha observacion se
encuentra inmersas en lo descrito en el numeral primero del Articulo 34 de la Ley
734 de 2002; literal e) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993; literales e), g) del
Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y por tanto, constituyen un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

Valoracién de la respuesta:

Para este ente de control no existe confusion alguna respecto de la diferencia
reportada en el nUmero de participantes a los eventos, puesto que dicho resultado
obedece al andlisis y cruce de la informacién presentada en los informes por el
contratista, frente a la base de datos que consolida el cumplimiento de la meta y
no como lo afirma la entidad que “...radica en que el equipo auditor esta incluyendo
actividades que no apuntan a la meta...”
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“

Como la entidad lo reconoce en su respuesta “..la diferencia radica en que estan
incluyendo actividades que no aportan a la meta y que son responsabilidad contractual de otros

contratistas...”, asi como lo manifestado en el sentido que “..En la consolidacion de los
informes de gestion mensuales, se incluye tnicamente la informacién que aporta a la meta a fin de

no tener duplicidad de informacién por estar a cargo de otros contratistas...”, (Subrayado fuera
de texto) se ratifica por parte de este 6rgano de control, que ésta afirmacion no se
evidencia en los informes mensuales (40.728 asistentes), frente a la base de datos
(37.318); situacion similar se presenta con la actividad “Astroludoteca” y el nimero
real de participantes reportados.

El informe final es un documento que muestra en forma ordenada, pertinente y
precisa, los resultados concretos que se obtuvieron en el desarrollo de la
ejecuciéon de un trabajo que consolida la gestidn realizada en cumplimiento de una

obligacion contractual, no como lo afirma la entidad en su respuesta: “...Las
diferencias sefialadas, hacen referencia a que la contratista en el informe final no reporta el total de
asistentes a las actividades realizadas, que ya habian sido entregados en los informes mensuales

si no que hace una estadistica de lo mas sobresaliente de su gestion”.

La respuesta de la administracion confirma la serie de irregularidades
evidenciadas en la informacion de los contratos 116 y 234 de 2010,
independientemente los informes y documentos que soportan una serie de
actividades y de asistentes, deben ser elaborados en un lenguaje sencillo, directo,
sin ambigledades y con un orden légico que no dé lugar a interpretaciones
inequivocas, especificando claramente lo que se sabe, lo que no se sabe y las
opciones respecto de lo que podria interpretarse en un futuro. Por lo anterior, se
confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el
cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.6.12. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, Contrato 147
de 2010

Objeto: “...Prestar con plena autonomia técnica y administrativa bajo su exclusiva
cuenta y riesgo, los servicios a la SDCRD en el desarrollo de actividades
pedagogicas del programa Semilleros de Astronomia, que agrupa los Clubes
creados en instituciones educativas y el Club Juvenil que adelanta la Direccion de
Arte, Cultura y Patrimonio en el Planetario de Bogota”. (fl. 64)

De su ejecucion, se establecid presuntas irregularidades que se describen a
continuacion:

e Diferencias en el nimero de asistentes.
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GRAFICA 15
REPORTE ASISTENTES

REPORTE ASISTENTES

21.000

20.500 -

20.000

19.500 -

19.000

18.500 -

18.000

INFORMES MENSUALES INFORME FINAL BASE DE DATOS
CONTRATISTA

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboré: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se presentan inconsistencias de los informes (mensuales y finales) presentados
por el contratista y la Base de Datos que entregd la Entidad y consolida el

cumplimiento de la meta, asi:

CUADRO 63
CUMPLIMIENTO DE LA META
N° ASISTENTES
Diferencia entre los INFORMES MENSUALES y el INFORME FINAL 1.021
Diferencia entre los INFORMES MENSUALES y la BASE DE DATOS 1.934
Diferencia entre el INFORME FINAL y la BASE DE DATOS 913

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Lo anterior evidencia, que la informacion presentada por la entidad en la base de
datos, no corresponde con los informes (mensuales y final) entregados por el

supervisor del contrato.

Por otra parte, se tom¢ aleatoriamente la actividad “Viernes de Observacion” y en
la base de datos se reporta la asistencia de 1.771 personas, frente a 1.276

personas del informe final y a 1.288 de los informe mensuales.

Teniendo en cuenta lo anterior, y las inconsistencias en el contrato 147/2010, de la
informaciéon presentada por la entidad a través de su base de datos para dar
cumplimiento a la meta y en los porcentajes asignhados a la misma, es decir, se



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
S PDF Complete. (f-\
Click Here to L_f))
Unlimited Pa :
OMTRALORIA
(] O e o

omitieron los parametros establecidos en los principios generales del literal j) del
Articulo 3 de la Ley 152 de 1994, por tanto dicha observacién se encuentra
inmersas en lo descrito en el numeral primero del Articulo 34 de la Ley 734 de
2002; literal ) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993; literales e), g) del Articulo 2 de
la Ley 87 de 1993 y por tanto, constituyen un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta:

Para este ente de control no existe confusion alguna respecto de la diferencia
reportada en el nUmero de participantes a los eventos, puesto que dicho resultado
obedece al andlisis y cruce de la informacién presentada en los informes por el
contratista, frente a la base de datos que consolida el cumplimiento de la meta y
no como lo afirma la entidad que “...radica en que el equipo auditor esta incluyendo
actividades que no apuntan a la meta...”

El informe final es un documento que muestra en forma ordenada, pertinente y
precisa, los resultados concretos que se obtuvieron en el desarrollo de la
ejecuciéon de un trabajo que consolida la gestidn realizada en cumplimiento de una

obligacion contractual, no como lo afirma la entidad en su respuesta: “...Las
diferencias sefialadas, hacen referencia a que la contratista en el informe final no reporta el total de
asistentes a las actividades realizadas, que ya habian sido entregados en los informes mensuales

si no que hace una estadistica de lo mas sobresaliente de su gestion”.

Como la entidad lo reconoce en su respuesta “..la diferencia radica en que estan
incluyendo actividades que no aportan a la meta y que son responsabilidad contractual de otros

contratistas...”, asi como lo manifestado en el sentido que “..En la consolidacion de los
informes de gestion mensuales, se incluye Gnicamente la informacion que aporta a la meta a fin de

no tener duplicidad de informacién por estar a cargo de otros contratistas...”, (Subrayado fuera
de texto) se ratifica por parte de este érgano de control, que ésta afirmacion no se
evidencia en los informes mensuales (20.981 asistentes), frente a la base de datos
(19.047), situacion similar se presenta con la actividad “Viernes de Observacion” y
el niUmero real de participantes reportados.

La respuesta de la administracion confirma la serie de irregularidades
evidenciadas en la informacién del contrato 147 de 2010, independientemente los
informes y documentos que soportan una serie de actividades y de asistentes,
deben ser elaborados en un lenguaje sencillo, directo, sin ambigtiiedades y con un
orden l6gico que no dé lugar a interpretaciones inequivocas, especificando
claramente lo que se sabe, lo que no se sabe y las opciones respecto de lo que
podria interpretarse en un futuro. Por lo anterior, se confirma el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido
en el Plan de Mejoramiento.
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3.6.13. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria — contrato 117
de 2010

Objeto: “...Prestar con plena autonomia técnica y administrativa bajo su exclusiva
cuenta y riesgo, los servicios de apoyo técnico para la operacion del Sistema de
Proyeccion POWERDOME y demés equipos audiovisuales, instalados en la sala
de proyecciones astrondmicas del Planetario de Bogota”. (fl. 71)

Evaluada su ejecucién se determin6 que la misma presenta las siguientes
irregularidades:

Inconsistencia informacion

La actividad pactada en el objeto contractual y los informes presentados por el
contratista no es acorde con la informacién suministrada por la entidad en la base
de datos, en la que se indica que en desarrollo de éste contrato asistieron 61.354
participantes, en cumplimiento de la meta del proyecto 486 en la vigencia 2010.

Acta de terminacion anticipada y liquidacion del contrato el dia 18/05/2010, en
atencion a las obras de remodelacion de la infraestructura fisica de la cupula de
proyecciones del Planetario de Bogota. El contrato tenia una duracion de seis
meses a partir del 25/01/2010 y hasta el 25/07/2010.

Es decir que presuntamente la entidad ha infringido lo dispuesto en el literal e) del
articulo 30. de la Ley 87 de 1993, de lo que se infiere presuntamente de un
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta:

El ente de control no cuestiona el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
sino la inconsistencia del cumplimiento porcentual de la meta, ya que no se puede
medir mediante la ejecucion de este contrato.

Si bien es cierto, la entidad entregd una base de datos estadistica de las
actividades y asistentes a los eventos programados en desarrollo de este contrato
y que hacen parte del cumplimiento de la meta dos del proyecto 486, con un total
de 61.354 participantes, no aparecen en los documentos que hacen parte del
contrato suscrito los registros reales, verificados con las planillas de asistencia de
cada uno de los asistentes a las actividades programadas.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
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3.6.14. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal.
Convenio de Asociacion 149 de 2010.

Objeto: “...Aunar esfuerzos entre la SDCRD y la ASASAC, para gestionar y
ejecutar acciones para la realizacion de los programas de caracter cientifico como
cursos, talleres, encuentros, ferias, proyectos escolares de astronomia y
promocién de espacios para brindar apoyo a la programacion, realizacion y retro
alimentacién de las diferentes actividades que la Direccion de Arte, Cultura y
Patrimonio realiza en el Planetario de Bogota”.

Evaluada la ejecucion del mismo se determind las siguientes presuntas
irregularidades:

Dentro de las obligaciones del contratista se establecié, en el Numeral 8.
“...Garantizar la programacion y realizacion de las sesiones de Astro-cine del
Planetario de Bogota, para lo cual debera™ “...Garantizar la programacion y
realizacion de 24 sesiones de Astro-cine”.

Revisada la base de datos se encontrd la programacion y realizacion de solo 22
sesiones de Astrocine en el Planetario de Bogota, como se describe a
continuacion:

CUADRO 64
ACTIVIDADES

v | accon DESCRIPCION PARTICIPANTES
1 Astrocine Aliens 186
2 Astrocine Star Trek 200
3 Astrocine La tierra y los platillo voladores 146
4 Astrocine Contacto 200
5 Astrocine Enemigo mio 200
6 Astrocine Contacto 120
7 Astrocine Galileo 200
8 Astrocine Cocoon 84
9 Astrocine Contacto 93
10 Astrocine Apolo 13 82
11 Astrocine Enemigo mio 103
12 Astrocine Apolo 13 113
13 Astrocine El dia que la tierra se detuvo 107
14 Astrocine El dia que la tierra se detuvo 200
15 Astrocine El dia que la tierra se detuvo 139
16 Astrocine Encuentros cercanos del tercer tipo 102
17 Astrocine El dia que la tierra se detuvo 71
18 Astrocine Apolo 13 200
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o ACTIVIDAD p NUMERO DE

N / ACCION DESCRIPCION PARTICIPANTES
19 Astrocine Enemigo mio 109
20 Astrocine Apolo 13 200
21 Astrocine El planeta prohibido 164
22 Astrocine Contacto 93

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboré: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota

1]

...Asegurar la realizacion de un

Curso de Astronomia Fundamental para Jovenes y Adultos consistente en 20

conferencias especializadas en temas de Astronomia y Astronautica...”.

CUADRO 65
EVENTOS
o NUMERO DE
N ACTIVIDAD NOMBRE DEL EVENTO DESCRIPCION PARTICIPANTES
. Conferencia disefio y control de | Conferencia disefio y control de
1 | Campamentos Espaciales érbitas érbitas 220
2 | Campamentos Espaciales | Conferencia vida en otros mundos g}zr:\fde(r)znma vida en otros 137
3 | campamentos Espaciales (_Zonf. Astrobiologia mas alla de la (_Zonf. Astrobiologia mas alla de la 197
tierra tierra
4lc tos E ial Conf. Probabilidades vida en otros | Conf. Probabilidades vida en 192
ampamentos Espaciales | i ngos otros mundos
5 | Feria Astronémica Conf. Astronomia en las profecias | Conf. . Astronomia  en las 168
mayas profecias mayas
6 | Feria Astronémica Conf. Coordenadas celestes Conf. Coordenadas celestes 220
7 | Feria Astronémica Cor_1ferenC|a proyecto Mitologia Cor_1ferenC|a proyecto Mitologia 105
Muisca Muisca
s ls del . Conferencia, Taller, Observacion | Observacion en vivo de las 320
emana del espacio virtual constelaciones
9 | Semana del espacio Video Conferencia, documental Observac_lon en vivo de las 357
constelaciones
10 Vi Encuent[o de Clubes Conferencias Meteoros Conferencias Meteoros 132
de Astronomia
1 VI Encuentro de Clubes | Conferencias Clubes de | Conferencias Clubes de 132
de Astronomia Astronomia Astronomia
12 | VI Encuentro de Maestros | Conferencia Exobiologia Conferencia Exobiologia 63
13 | VI Encuentro de Maestros C_onferenma probabilidades de C_onferenma probabilidades de 63
vida vida
14 | VI Encuentro de Maestros | Conferencia El origen de la vida Conferencia El origen de la vida 63

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Revisada la base de datos, se estableci6 como se muestra en el cuadro anterior,
gue a través del programa “Planeta Ensefia” se realizaron solo 14 de las 20
conferencias especializadas.

Legalizacion de gastos
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En los documentos que soportan la legalizacion de los recursos del informe
financiero de actividades, se observan las siguientes irregularidades:

LEGALIZACION DE RECURSOS

CUADRO 66

FECHA | CE. NOMBRE VALOR CONCEPTO OBSERVACIONES
1 CS.TO” Sarmiento $714.000 | Compra 250 Agendas No hay soporte de los beneficiarios
09/02/10 Edilson
Raul Andrés Joya Compra Libros a Editorial
25/02/10 18 Olarte $600.000 Planeta No hay Factura
Edilson Cafién
37 | Sarmiento — $714.000 | Compra 250 Agendas No hay soporte de los beneficiarios
09/03/10 BELLOW DISENO
Radl Andrés Joya Compra 12 Libros Editorial
15/03/10 | 38 Olarte $650.000 Planeta No hay Factura
No hay factura, la cuenta de cobro no
Radl Andrés Joya ) cumple con los requisitos. No hay
42 Olarte $32.000 | Compra Material Baader RUT porque el Sr. vende libros y filtro
20/03/10 solar.
Raul Andrés Joya Presenta Factura de R.T.L.
27/03/10 | 48 Olarte — R.T._L. $1.184.824 | 50 Cartas Celestes Representa(:|one§ Técnicas Ltda. y’el
Representaciones comprobante estd a nombre de Radl
Técnicas Ltda. Andrés Joya Olarte
EdllSQh Cafion Elaboracién 350 No hay soporte de la entrega de
57 | Sarmiento - $665.000 Certificados y 350 Botones | certificados y botones
01/04/10 BELLOW DISERIO Y Y
58 EdllSQh Cafion $714.000 | Elaboracién 250 Agendas No hay soporte de los beneficiarios
09/04/10 Sarmiento
En los Comprobantes se le paga a
RT.L. R.T.L. Representaciones Técnicas
66 | Representaciones $1.184.824 | 50 Cartas Celestes - L RED
P Ltda. y en el Comprobante 48 se le
Técnicas Ltda. . ”
09/04/10 paga a Raul Andrés Joya Olarte
R.T.L.
70 | Representaciones $947.859 | 40 Cartas Celestes No hay evidencia de la entrega.
12/04/10 Técnicas Ltda.
74 I_Danamencana . $68.000 | Elementos Talleres Compras con Tarjetas de Crédito
21/04/10 libreria y Papeleria
Panamericana ) -
21/04/10 75 | libreria y Papeleria $70.000 | Elementos Talleres Compras con Tarjetas de Credito
79 Raul Andrés Joya $483.553 Fa_ct. Inscripcién IPS INC No hay soporte Factura
23/04/10 Olarte (Sin soporte)
Edilson Cafién
83 | Sarmiento — $714.000 | 250 Agendas No hay soporte de los beneficiarios
09/05/10 BELLOW DISENO
95 | Repronet E.U $139.200 Compra de 100 No hay soporte de los beneficiarios
18/05/10 p o ' Certificados Y sop
Escarpelas Clubes (210),
certificados evento clubes
18/05/10 | 97 | Repronet E.U. $1.226.120 | (210), Botones evento No hay soporte de los beneficiarios
clubes (210), carpetas
eventos clubes (210)
Escarpelas (210),
certificados eventos N
18/05/10 | 98 | Repronet E.U. $1.226.120 maestros (210), Botones No hay soporte de los beneficiarios
evento maestros (210),
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FECHA | CE. NOMBRE VALOR CONCEPTO OBSERVACIONES
carpetas eventos maestros
(210)
Edaar Orozco Suscripcién publicaciones
31/05/10| 117 Gug ara $237.903 | SKY AND TELESCOPE Yy | Compra Tarjeta de Crédito
Y THE PLANETARY ORG.
Aseguramiento,
124 gclijga;f;rozco $600.000 | programacion y desarrollo
12/06/10 Y SALIDA DOCENTES
Javier Aldemar Logistica salida de . o
120610 | 122 | rrefo R $500.000 | i centes Villa Vieja Presentan las mismas actividades en
- — - evento del Desierto la Tatacoa
128 Oswaldo Cleves $50.000 Guia Turistica desierto la
13/06/10 Perdomo ) Tatacoa
Javier Fernando Conferencia en
13/06/10 129 Rda $360.000 Observatorio La Tatacoa
Consuelo Manrique _
14/06/10 130 H $975.000 | Alojamiento DOCENTES No hay Factura
Alojamiento y/o
14/06/10 | 132 | Lilia Castafieda $1.430.000 | ALIMENTACION salida a la | No hay Factura
Tatacoa
300 Certificados
16/06/10 | 134 | Repronet E.U. $691.360 | Vacaciones Astrondmicas, | No hay soporte de los beneficiarios
300 botones y 16 afiches
) ) No hay factura SIN
143 g‘f'mac Colombia $134.900 | SOPORTE (Materiales No hay Factura
23/06/10 o Eventos)
) a FL. 518 esta cobrando actividades
Edgar Orozco Aseguraml_e’nto, de febrero a junio en el Planetario y a
26/06/10 | 148 Guavara $600.000 | programacion y desarrollo fol. 523 cobra del 22 al 26 de iunio
Y SEMANA DEL ESPACIO S g€
actividades en el Planetario
Servicios Fotocopias
Lo (ALMACEN DE PINATAS) | Se hablo con José Parra Camacho,
28/06/10 | 156 iosii;ﬁizirzones $65.000 | Se llamo y no conocen al quien informa que no sacan
Sr. JOSE PINEDA fotocopias
TORRES
02/07/10 165 | Repronet E.U. $417.600 | 300 Certificados Clubes No hay soporte de los beneficiarios
Aseguramiento y desarrollo ) )
172 gclijga;f;rozco $600.000 | programa Practicas Seersgr?gspor la asistencia de 8
06/07/10 Y Universitarias P
200 Certificados
07/07/10| 182 | Repronet E.U. $486.620 | Campamento Espacial; 200 | No hay soporte de los beneficiarios
Botones y 17 afiches
188 Bertha Susana $500.000 Cobro imagen encuentro Cuenta de cobro con tachén
09/07/10 Rojas A. ) Clubes
Bertha Susana Cobro imagen Vacaciones .
09/07/10| 189 Rojas A. $500.000 astronémicas Cuenta de cobro con tach6n
Bertha Susana Imagen Semana del .
09/07/10 190 Rojas A. $900.000 Espacio Cuenta de cobro con tach6n
Cacharreria La .
16/07/10 203 Perla Ltda. $53.754 | Compra de materiales No hay soporte
27107110 232 | Repronet E.U. $471.600 | 300 Certificados Genéricos | No hay soporte de los beneficiarios
18/07/10 | 212 BﬁgrsteOmalra $5.800 | Compra de materiales No hay soporte
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FECHA | CE. NOMBRE VALOR CONCEPTO OBSERVACIONES
300 Carpetas Feria
27/07/10 | 233 | Repronet E.U. $1.168.120 | Astrondmica, 2 pendones, No hay soporte de los beneficiarios
20 avisos para stand.
Carlos Andrés . .
28/07/10 235 Linares S. $580.000 | Apoyo logistico Feria No hay soporte
TOTAL;| $22.661.157,

Fuente: Convenio de Asociacién 149/2010
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

¢ Irregularidades encontradas:

» Se indica que asistieron 1.862 personas® a las diferentes actividades realizadas
en el marco del convenio, sin que exista evidencia y/o planillas de los
participantes.

» Se indica que asistieron 1.259 personas™ a las diferentes actividades
realizadas en el marco del convenio, sin que exista evidencia y/o planillas de los
participantes.

» La presentacion de cuentas de cobro a nombre del sefior Raul Andrés Joya
Olarte’, Representante Legal de la ASSAC.

» A folios 477 se encuentra el Comprobante de Egreso 117 del 31/05/2010 a
nombre de “Clientes Externos”, por concepto de suscripcion de las publicaciones
Sky and Telescope y The Planetary Org; a folio 478 se encuentra una cuenta de
cobro por la suscripcién de las publicaciones antes mencionadas a nombre del
sefior “Edgar Orozco Guayara”; a folio 479 aparece un estado de cuenta de
tarjeta de crédito del sefior “Raul Andrés Joya Olarte” representante legal de la
ASASAC, donde aparece el pago de las suscripciones diferidas a 24 cuotas.

» A Folio 498-499 aparece el comprobante de egreso 130 a nombre de Consuelo
Manrique Hernandez por concepto de “cobro salida docentes” y “alojamiento
docentes” por valor de $975.000, sin el soporte respectivo del Hotel y a folio 500 el
comprobante de egreso 132 a nombre de Lilia Castafieda por concepto de “cobro
alojamiento salida docentes” por valor de $1.430.000, sin los soportes respectivos.

» A folios 513-514 se presenta el comprobante de egreso 143 a nombre de
“Sodimac Colombia S.A” por concepto de “compra materiales eventos” sin la
factura respectiva; a folio 524 se presenta el comprobante de egreso 524 a

Folios 323, 331 y 335
Folios 405, 406, 408 y 409
Folios 399, 424 y 426
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nombre de “Panamericana libreria y Papeleria” por valor de $329.620 sin el
soporte respectivo.

» Se indica que asistieron 465 personas’? a las diferentes actividades realizadas
en el marco del convenio, sin que exista evidencia y/o planillas de los
participantes.

¢ Informacion sin soportes

La entidad entregbé una base de datos, en donde se relacionan 10.003 personas
en diversas actividades, sin los soportes de asistencia.

Las inconsistencias en los informes reportados de asistencia y la ausencia de
algunos soportes y la falta de idoneidad en otros, para las legalizaciones de los
recursos del convenio 149 de 2010, generan un presunto hallazgo administrativo
con incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de $22.661.157, toda vez que
incumple lo establecido en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, “Deberes del
servidor publico” y los literales del a) al h), del articulo segundo de la Ley 87 de
1993 y se encuentra incurso en lo establecido en el articulo 6° de la Ley 610 de
2011.

Valoracion de la respuesta:

Como lo reconoce la entidad en su respuesta, el ente de control concluye que se
presentaron inconsistencias en la informacion que entregd, por ejemplo de las
sesiones de Astro-cine manifiesta que: “...se aclara que en la consolidacion de la

informacién entregada por la Entidad no se habian reportado las sesiones del mes de febrero que
realizé6 la ASASAC, sino que estaban incluidas como actividades del equipo de apoyo del

Planetario de Bogota...”; asi como en la informacion de las 20 Conferencias

especializadas en temas de Astronomia y Astronautica: “... se aclara que en la
consolidacion de la informacién entregada al equipo auditor por la entidad, se reportan 19 sesiones
y la faltante, se encuentra registrada por equivocacién en el consolidado de actividades del equipo

de apoyo del Planetario de Bogota...".

La entidad entregd una base de datos estadistica de las actividades y asistentes a
los eventos programados en desarrollo de este contrato y que hacen parte del
cumplimiento de la meta dos del proyecto 486, con un total de 12.996
participantes, y en los documentos que hacen parte del contrato suscrito no
aparecen los registros reales, verificados con las planillas de asistencia de cada
uno de los asistentes a las actividades programadas.

2 Folios 643, 654 y 658
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Legalizacion de gastos:

CE 1, 37, 57, 58, 70, 83, 95, 97, 98, 134, 165, 182, 232 v 233 - No hay soporte
de los beneficiarios

La respuesta de la entidad ratifica que no cuentan con los documentos que
evidencien la entrega de los citados elementos a los asistentes a las diversas

actividades, que ascienden a la suma de $10.295.599 cuando afirma que “... los
soportes de sus beneficiarios no reposan en el expediente, en razén a que efectivamente no se
cuenta con los mismos debido a que fueron entregados a los asistentes como visualizacion
institucional, identificacion y participaciébn durante el desarrollo de las actividades, al no
considerarse pertinente registrar lo entregado...”. ElI ente de control confirma el Hallazgo

Fiscal.

CE 18,38y 42 - Comprade Libros de la Editorial Planeta y Material Baader

La entidad en su respuesta no desvirtia lo observado por el ente de control, ya
que no presenta factura que evidencie su compra en el exterior, en cuantia de
$1.282.000. El ente de control confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 48 v 66 — Diferencia entre el beneficiario del CE y el soporte

Lo dicho por la entidad no desvirtia el hallazgo presentado por el ente de control,
toda vez que no existe registro por la parte de la empresa R.T.L. Representaciones
Técnicas Ltda, que autorizara al representante legal de ASASAC recibir o cobrar a
su nombre el valor de las facturas. EI equipo auditor confirma lo evidenciado en
cuantia de $2.369.648. El ente de control confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 74, 75y117 — Tarjetas de Crédito

Con base en el andlisis efectuado a la respuesta, se determina que efectivamente
hay una presunta irregularidad en el pago efectuado, en virtud que los recursos
publicos entregados por la entidad se hicieron a una entidad legalmente
constituida a través de su representante legal y los pagos efectuados se hicieron
con una tarjeta de crédito con cargo a un tercero ajeno al contrato. El equipo
auditor confirma lo evidenciado en cuantia de $375.903. El ente de control
confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 79 — No hay soporte de factura

Con base en el andlisis efectuado a la respuesta, se determina que efectivamente
hay una presunta irregularidad en el pago efectuado, en virtud que los recursos
publicos entregados por la entidad se hicieron a una entidad legalmente
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constituida a través de su representante legal y los pagos efectuados se hicieron
con una tarjeta de crédito con cargo a un tercero ajeno al contrato. El equipo
auditor confirma lo evidenciado en cuantia de $483.553. El ente de control
confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 124 - Aseguramiento, programaciéon y desarrollo Salida de campo con
docentes:

Analizada la respuesta, se mantiene la inconsistencia expresa en el informe
preliminar en el sentido que no es claro la gestion realizada por el Sr. Orozco
Guayara, teniendo en cuenta que las gestiones de alojamiento y alimentacion se
hicieron directamente en el sitio del evento, es decir, valdria preguntarse ¢ cual fue
la coordinacion logistica desarrollada antes de la realizacion del evento? y a quien
se le pagaron $600.000. El ente de control confirma el hallazgo fiscal.

CE 125 - Logistica salida de campo con docentes;

El ente de control, acepta la respuesta de la entidad y lo explicado en cuanto a la
coordinacion vy logistica de la realizacion de la salida de campo al observatorio
astronémico. Se retira el hallazgo.

CE 128 - Guia turistico desierto la Tatacoa;

El ente de control, acepta la respuesta de la entidad del pago al guia en el evento
al Desierto de la Tatacoa. Se retira el hallazgo.

CE 129 - Conferencia en Observatorio La Tatacoa

El ente de control, acepta la respuesta de la entidad del pago de la conferencia en
el evento. Se retira el Hallazgo.

CE 130y 132 — No hay factura

De acuerdo a la respuesta de la entidad se observa inconsistencia en los
argumentos, por cuanto se manifiesta que: “...los coordinadores y encargados de
la salida de campo por cuenta de ASASAC, hicieron firmar comprobantes de
egreso para el pago de estos servicios, porgue en ese lugar no es posible elaborar
la cuenta de cobro o factura”.

De acuerdo a lo anterior, nuevamente el ente de control se pregunta que
actividades logisticas realizé el Sr. Orozco Guayara, antes de la realizacién del
evento?, como se menciond anteriormente.
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Sin embargo, el ente de control presenta un comprobante de egreso a nombre de
Lilia Castafieda con cedula de ciudadania N° 26.600.230 y cuando firma la sefiora
Castafieda en el comprobante coloca como cedula de ciudadania el N° 26.601.067

No se acepta la respuesta de la entidad, ya que no aporté las facturas de los
servicios de alojamiento y alimentacién por valor de $2.405.000. El ente de control
confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 143 — No hay factura

Se acepta la respuesta de la entidad, ya que entrega copia de la factura por valor
de $134.900. Se retira el hallazgo.

CE 146y 148 — Cobro de actividades

Se acepta la respuesta dada por la entidad en la cuenta de cobro por valor de
$600.000. Se retira el hallazgo.

CE 149 — No hay soporte

No fue objeto de observacién por parte del ente de control.

CE 156 - Fotocopias

De una parte verificado el soporte se levanto acta administrativa fiscal con el
administrador del establecimiento Distribuidora de Bombas y Decoraciones Santa

Fe quien manifestd: “... este documento no es factura, es una orden de pedido, es una
cotizacién y en el detalle no dice copias, sino copas por 25. El sello de cancelacion no es de este

establecimiento, ya que mi sello es el siguiente y la firma que esta en el soporte no es la mia”.
No se acepta la respuesta de la entidad, ya que este no es el soporte idéneo del
servicio prestado, en cuantia de $65.000. El ente de control confirma el Hallazgo
Fiscal.

CE 188,189 y 190 — Cuentas de cobro con tachones

Valorada la respuesta, la entidad manifiesta que “...Efectivamente las cuentas de cobro
gue soportan estos comprobantes, presentan esta inconsistencia en la fecha, que por equivocacion

el beneficiario enmendé a mano...”. NO se acepta la respuesta de la entidad, ya que
este no es el soporte idoneo del servicio prestado, en cuantia de $1.900.000. El
ente de control confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 172 - Aseguramiento vy desarrollo programa Préacticas Universitarias
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Se acepta la respuesta dada por la entidad en la cuenta de cobro por valor de
$600.000. Se retira el hallazgo.

CE 235 — No hay soporte

Para este organo de control no hay claridad en estas cuentas de cobro y
comprobantes de egreso, en la medida que no hay certeza de su actividad
econdémica al no aportar el RUT, no permitiendo evidenciar si estos documentos
corresponden a las actividades sefialadas. Se confirma la irregularidad en cuantia
de $580.000. El ente de control ratifica el Hallazgo Fiscal.

CE 203y 212

La entidad en su respuesta no hace referencia a las observaciones formuladas,
por lo tanto, el ente de control da por hecho que el sujeto de control acepta lo
observado en cuantia de $59.554. Se ratifica el hallazgo fiscal.

Valoradas las respuestas de la entidad, a las inconsistencias anteriormente
sefaladas en los comprobantes y soportes en la legalizacion de los recursos del
convenio de asociacién de asociacion 149/2010, este ente de control confirma el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $20.416.257, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.6.15. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Convenio de Asociacion 162 de 2011

Objeto: “...Aunar esfuerzos entre la SDCRD y la ASASAC, para la realizacion de
programas de caracter divulgativo de la cultura cientifica en el area de la
astronomia y sus ciencias afines de conformidad con el proyecto presentado el
cual hace parte integral del convenio”.

Evaluada la ejecucion contractual se determind presuntas irregularidades como
se describen a continuacion:

Las declaraciones de renta 2006, 2007 y 2008 son presentadas
extemporaneamente el 23 de enero de 2010 y tiene un patrimonio en 2009 de
$19.800.000 (no tiene capacidad).

El revisor fiscal no estd inscrito en la camara de comercio incumpliendo lo
estipulado en Art 163 del codigo de comercio.
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La propuesta de actividades para el Planetario Distrital 2011 presentada por la
ASASAC para suscribir un convenio de Asociacion fue radicada con el No. 2011-
710-002669-2 del 01-Abril-2011; la Justificacién y Descripcion de la necesidad por
parte de la SDCRD tiene fecha de elaboracion del 06-Abril-2011, es decir, es
posterior a la presentacion de la propuesta.

La entidad entregd la base de datos estadistica de las actividades y asistentes a
los eventos programados en desarrollo de este contrato, con un total de 66.688
participantes.

Revisada la anterior informacién con los soportes de las planillas de asistencia que
se relacionan en el convenio®®, se encontré un total de 889 participantes, as:

e Se relacionan 170 participantes, en eventos programados antes de la
celebracion del Convenio.

e Se relacionan 155 participantes, relacionados en actividades sin fecha.

e Se relacionan 187 participantes, con fecha pero sin actividad realizada.

e Se relacionan 123 participantes, relacionados sin determinar la actividad
realizada, ni fecha de realizacion.

e Se relacionan 254 participantes, relacionados con actividad realizada y
fecha.

Revisada la Base de Datos, se relacionan actividades que también se encuentran
mencionadas, en los contratos de Prestacion de Servicios 98/2011, 77/2011 y
42/2011.

Dentro de las obligaciones del contratista se establecia: Numeral 9. “...Garantizar
la realizacion de la programacion de las sesiones de Astro-cine del Planetario de
Bogota. “...Garantizar la programacion y realizacion de 33 sesiones de Astro-cine,
gue incluya la logistica, presentacion, suministro de los documentales o videos y el
material de apoyo”.

Al revisar la base de datos se encontré la programacion y realizacién de sélo 21
sesiones de Astro-cine en el planetario de Bogotad, como se describe a
continuacion:

13 A folios 181 a 230.
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CUADRO 67
PROGRAMACION EVENTOS
No.| ACTVIDAD | ppoGrRAMA | EVENTO DESCRIPCION PARTICIPANTES
ACCION
1 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula La travesia del emperador 94
2 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Pandorum 75
3 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Sunshine 129
4 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Aliens el regreso 81
5 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Inception 56
6 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Minority Report 107
7 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Mars attacks 94
8 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Logans Run 131
9 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Red planet 81
10 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Minority Report 95
11 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Red planet 180
12 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Children of men 117
13 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Flash Gordon 69
14 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Close encounters of the third kind 187
15 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Waterworld 65
16 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Moon 78
17 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula 12 monos 115
18 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Farenheit 451 102
19 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Battlestar Galactica 64
20 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula 2010 62
21 | Astrocine Planetario Acoge | Pelicula Solaris 132

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

e Legalizacion de gastos

En los documentos que soportan la legalizacion de los recursos del informe
financiero de actividades, se observan las siguientes irregularidades:

CUADRO 68
LEGALIZACION DE GASTOS

FECHA C.E. NOMBRE VALOR CONCEPTO OBSERVACIONES
11/05/11 5 Papeleria Panamericana $10.910 | Compra utiles papeleria No hay Factura

120 Carpetas, 120 Botones,
500 hojas

120 Carpetas, 120 Botones,
500 hojas

Conferencias Curso
$1.425.600 | Fundamental para Jovenes | No hay soporte

22/06/11 41 Repronet E.U. $709.920 No hay soportes de los beneficiarios

22/06/11 42 Repronet E.U. $709.920 No hay soportes de los beneficiarios

05/06/11 49 Multiplotter Servicios

Digitales E.U. y Adultos SIN SOPORTE
23/06/11 53 goglréguez Franco & Cia. $406.000 | Compra Camisetas No hay soportes de los beneficiarios
23/06/11 55 Olimpica S.A. $4.300 | Compra de Menta No hay soporte
23/06/11 57 Rodriguez Franco & Cia. $81.000 | Compra blusas No hay soportes de los beneficiarios

S.CS
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FECHA C.E. NOMBRE VALOR CONCEPTO OBSERVACIONES
. Compro 50 modelos
01/07/11 74 ﬁggr:es Gustavo Obando $375.000 | Armables Telescopio (SIN | No hay soportes de los beneficiarios
FACTURA)
02/07/11 77 Mauricio Giraldo $30.000 | Compra Rejilla Diafraccion No hay factura
Q‘;ngsl‘c’g'S:;ciolugloﬂzgz’ la cuenta de cobro esta a nombre de
10/07/11 95 Beatriz Diaz $397.980 Astrociney Astronomia a’l DIANA ISABEL DIAZ ALDANA vy el
Y C.E. A nombre de BEATRIZ DIAZ
Parque
19/07/11 102 Jorge L’Jr.rego — Contacto $7.500 | Marcos Beda No hay soporte
Fotografico
25/07/11 125 | CHR Impresiones S.A.S $208.800 Dodecaedro Material Justificar la compra
sobrante
25/07/11 126 | CHR Impresiones S.A.S $7.830.000 Compra Dodecaedro Justificar la compra
Icosaedro
30 BOTONES JUVENIL-
26/07/11 129 | CHR Impresiones S.A.S $313.200 | 100 BOTONES INFANTIL — | No hay soportes de los beneficiarios
320 BOTONES JUVENIL
30/07/11 134 | Comercial PaPELERA S A. $101.800 | Impresion Afiches No hay factura
01/08/11 136 | Juvenia S.A. $332.000 Compr.e} 3 filtros solares (se | C.E. menor valor y girado a otra
devolvié uno) persona
03/0g/11 | 137 | NinaEsperanza Millan $180.000 | COMPra_Hojas  Rejilla |\ pay tacrura
Echeverria Hologréfica
Creaciones LOREN'S R.C. 80 CAMISETAS Nifo; 10 L
08/08/11 144 Jhon Robinson Cafén G $306.612 CAMISETAS Adulto 2292 No hay soportes de los beneficiarios
08/08/11 145 Trofeos El Gran Triunfo $742.400 200 Escudos para Solapa No hay soportes de los beneficiarios
Ltda Fotograbados
) . Compra de pasajes y se pagan con Tarjeta Crédito del CITIBANK de
09/08/11 | 146 | Cliente Exterior $3.287.759 | |- Sefiora YOLANDA DIAZ ALDANA en 24 cuotas
Compra de pasajes y se pagan con Tarjeta Crédito del CITIBANK de
12/08/11 | 155 | ASASAC $1.092.800 2 Sefiora YOLANDA DIAZ ALDANA
12/08/11 156 | JesuUs Martinez Rueda $36.200 Servicio Comedor en Quienes asistieron y a qué Evento
Barrancabermeja
12/08/11 157 | Liliana SAnchez SAFE BAG $18.000 | Compras varias No hay soporte
13/08/11 158 | Nelly Marin Leal $21.000 Servicio Comedor en Quienes asistieron y a qué Evento
Barrancabermeja
13/08/11 159 | NElly Marin Leal $22.300 Servicio Comedor en Quienes asistieron y a qué Evento
Barrancabermeja
15/08/11 160 | Digna Flérez Llorente $54.000 Servicio COF“E"OT en Quienes asistieron y a qué Evento
Barrancabermeja
15/08/11 161 | Maria Consuelo Garcia $15.300 Servicio COF“E"OT en Quienes asistieron y a qué Evento
Barrancabermeja
15/08/11 162 | Hotel San Carlos Ltda $693.000 Servicio HOtEI en Quienes asistieron y a qué Evento
Barrancabermeja
15/08/11 163 | ASADERO La TOTUMA $45.000 Servicio C‘”T‘Edo' en Quienes asistieron y a qué Evento
Barrancabermeja
" : Suscripcion Revista la pagan con TARJETA CREDITO de la Sra
15/08/11 | 164 | Cliente Exterior $108.375 YOLANDA DIAZ ALDANA en 24 cuotas
) . Suscripcion Revista SKY la pagan con TARJETA CREDITO de la
15/08/11 | 165 | Cliente Exterior $113.822 Sra YOLANDA DIAZ ALDANA
15/08/11 166 | Hotel San Carlos Ltda $448.400 Servicio Hospedaje en Quienes asistieron y a qué Evento
Barrancabermeja
20/08/11 169 | Comercial PaPELERA S A. $204.800 | Compra Papeleria Pago con Tarjeta de Crédito
25/08/11 176 | Comercial PaPELERA S.A. $152.750 | Servicio Impresiones Pago con Tarjeta de Crédito
. . Transporte  Astroludoteca, - .
30/08/11 184 Jul|o,Cesar Sanchez $630.000 | Feria Astronomfa, Clubes y Presta servicio de transporte y dicta
Bohérquez ! Conferencia
Astrocine
. 750 modelos armables de -
01/09/11 191 ﬁggrzes Gustavo Obando $2.430.000 | Transbordador espacial (No mg E:y sggﬁrgs de los beneficiarios.
hay FACTURA) Y
01/09/11 192 Jul|o,Cesar Sanchez $205.200 Servicio de  Transporte | Presta servicio de transporte y dicta
Bohérquez evento RAC Conferencia
01/09/11 195 | Comercial PaPELERA S.A. $157.500 | Servicio Impresién Pago con Tarjeta de Crédito
01/09/11 196 | Comercial PaPELERA S.A. $231.600 | Servicio Impresién Pago con Tarjeta de Crédito
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) . Aseguramiento de Evento - .
02/09/11 | 202 Jul|o,Cesar Sanchez $939.600 | apoyo logistico Presta servicio de transporte y dicta
Bohérquez Conferencia
Astroludoteca
02/09/11 | 204 | Comercial PaPELERA S.A $157.500 Servicio Impresion — PAGO Pago con Tarjeta de Crédito
o : CON TARJETA CREDITO
06/09/11 | 212 Jul|o,Cesar Sanchez $518.400 Servicio Transporte evento | Presta servicio de transporte y dicta
Bohérquez Feria de Astronomia Conferencia
la firma que aparece en la cuenta de
Javier Aldemar Irrego Observaciones cobro y en el comprante de Egreso
08/09/11 | 215 Rodriguez $686.880 Astronémicas presenta diferencia frente a otras
solicitudes (815)
Javier Aldemar Irreqo Apoyo Logistico Feria de
25/09/11 | 235 . 9 $252.000 | Astronomfa 26 y 27 | Lafirmaal parecer no corresponde
Rodriguez
Agosto/2011
14/10/11 | 244 | CHR Impresiones S.A.S $522.000 Eégga?:gg;es Campamentos No hay soportes de los beneficiarios
14/10/11 | 245 | CHR Impresiones S.A.S $1.392.000 | 250 Cartas Celestes No hay soportes de los beneficiarios
14/10/11 | 246 Mgrilr?aCarollna Jimenez $430.380 | Suministro de 32 camisetas | No hay soportes de los beneficiarios
30/10/11 | 276 | Luz Ensuefio Lépez $330.000 gS:StOpSresenta relacion - de No hay factura
11/11/11 | 287 | CHR Impresiones S.A.S $3.828.000 | 3000 Cartas Celestes No hay soportes de los beneficiarios
12/12/11 | 316 Johanrfl Carolina Pulido $345.600 Apoyo logistico 7,3 ltalleres No se establece el mes de los talleres
Guzmén vacaciones astronémicas
Diana Lucero Roias Material de obsequio en
16/12/11 | 295 . ) $1.080.000 | jornada de observacion | No hay Factura
Narvaez L
astronémica
15/12/11 | 300 | Juan Carlos Cuervo $2.700.000 S.ur’n|n.|stro material No hay Factura
didactico
Diana Lucero Roias Impresién de certificados y
17/12/11 | 328 Narvaez ) $471.960 | memorias para asistentes | No hay Factura
Feria de ASTRONOMIA
14/12/11 | 330 gngzl Francisco Gonzalez $60.000 | Transporte Telescopio No hay cuenta de cobro
16/12/11 | 331 Jawe,r Aldemar Irrego $237.600 Observ,ac!ones La f|rmal de Ial cuenta de cobro
Rodriguez Astronémicas presenta irregularidades
PP Coordinacién logistica | Tiene un contrato con estas mismas
17712111 | 338 | Mauricio Giraldo $702.000 observacion astronémica actividades 077/2011
Apoyo logistico durante el .
28/05/11 20 Yolanda Diaz Aldana $1.188.000 | Encuentro de Maestros y Hay contratos suscritos en el 2011
con estas actividades
Clubes
30/06/11 44 Yolanda Diaz Aldana $1.188.000 Apoyo_ Logistico para | Hay contratols. suscritos en el 2011
Astrocine con estas actividades
01/07/11 75 Yolanda Diaz Aldana $1.188.000 | Apoyo Logistico Hay contratos _suscritos en el 2011
con estas actividades
18/07/11 101 | Yolanda Diaz Aldana $1.080.000 Asegu_rarmento de Evento | Hay contratols. suscritos en el 2011
Astrocine con estas actividades
25/08/11 178 | Yolanda Diaz Aldana $604.800 Apoyo Logistico | Hay contratols. suscritos en el 2011
Astroludoteca con estas actividades
28/08/11 S":‘ Yolanda Diaz Aldana $126.792 | Cobro apoyo logistico Hay contratols. suscrites en el 2011
N con estas actividades
01/09/11 185 | Yolanda Diaz Aldana $108.000 Montlaje Video Clip | Hay contratos suscritos en el 2011
Semilleros con estas actividades
Apoyo Logistico A\ .
02/09/11 199 | Yolanda Diaz Aldana $648.000 | Encuentro Nacional Hay contratos suscritos en el 2011
. con estas actividades
Astronomia
Aseguramiento evento
02/09/11 | 201 | Yolanda Diaz Aldana $540.000 apoyo logistico Semana del | Hay contratos suscritos en el 2011
Espacio 'y Feria de | con estas actividades
Astronomia
27/08/11 182 | Yolanda Diaz Aldana $250.000 | Transporte urbano
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Combra implementos El concepto de la cuenta de cobro es
30/07/11 133 | Yolanda Diaz Aldana $767.880 pra p DIFERENTE al concepto  del
papeleria
Comprobante de Egreso.
01/09/11 187 | Yolanda Diaz Aldana $172.800 | Cobro Escéarpelas Impresion | No hay Factura
Marca de 150 certificados
01/09/11 189 | Yolanda Diaz Aldana $22.500 | Club Infanti (No hay | No hay soportes de los beneficiarios
Factura)
- 2 JUEGOS DE LENTES
01/09/11 190 | Yolanda Diaz Aldana $90.000 PARA TELESCOPIO No hay Factura
TOTAL: $46.769.440

Fuente: Convenio de Asociacién 162/2011
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

¢ Informacion sin soportes

La entidad entregdé una base de datos, en donde se relacionan 31.021 personas
en diversas actividades, sin los soportes de asistencia.

Las inconsistencias en los informes reportados de asistencia y la ausencia de
algunos soportes y la falta de idoneidad en otros, para las legalizaciones de los
recursos del convenio 162 de 2011, generan un presunto hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, en cuantia de $46.769.440,
toda vez que incumple lo establecido en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
“Deberes del servidor publico” y los literales del a) al h), del articulo segundo de
la Ley 87 de 1993 y se encuentra incurso en lo establecido en el articulo 5° de la
Ley 610 de 2011.

Valoracion de la respuesta:

La entidad manifiesta en su respuesta: “...Con respecto a las planillas de asistencia que
reposan en el expediente y que se registraron en el desarrollo de actividades antes de la firma del
convenio, esta relacionado con el hecho de que sin previo aviso ni consulta, la persona designada
por la ASASAC para coordinar en su momento el convenio, por desconocimiento radico los listados

sin hacer una verificacion del responsable del registro de participantes...”; |0 anterior evidencia
la ausencia de una supervision adecuada a los documentos soportes que hacen
parte de la ejecucion del convenio y que se encuentran a folios 181 a 230 y que
fueron presentados por el contratista como insumo para uno de sus pagos.

Si bien es cierto, la entidad “...entreg6 la base de datos estadistica de las actividades y
asistentes a los eventos programados en desarrollo de este contrato, con un total de 66.688

participantes...”, no entregd al ente de control ni aparecen en los documentos que
hacen parte del contrato suscrito “...los registros reales, verificados con las planillas de
asistencia que conserva ASASAC...” de cada uno de los asistentes a las actividades

programadas.

Para este ente de control no existe confusion alguna respecto de la diferencia
reportada en el nUmero de participantes a los eventos, puesto que dicho resultado
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obedece al andlisis y cruce de la informacién presentada en los informes por el
contratista, frente a la base de datos que consolida el cumplimiento de la meta.

“

Sin embargo, la entidad manifiesta: “...en el informe de actividades de este convenio,
relacionan toda la informacion de las actividades ejecutadas que aportan a la meta del proyecto
486, sin discriminar los apoyos que recibieron de los otros contratistas para cumplir con las

obligaciones contractuales...”, o que confirma, las inconsistencias observadas por el
ente de control en cuanto al nUmero real de participantes que se reportan en cada
uno de los contratos celebrados.

Como lo manifesté el ente de control en el informe preliminar, de las 33 sesiones
de Astro-cine, que debia realizar el contratista establecidas dentro de las
obligaciones del convenio, solo se realizaron 21 sesiones. Lo anterior, lo confirma

la entidad en su respuesta: “Efectivamente, solo se realizaron 21 sesiones del programa
Astrocine en el Planetario de Bogota, en razén a que a partir del 1° de septiembre se cerrd el
edificio para toda clase de actividades al publico, con el objeto de iniciar las obras del proyecto de

modemizacion...”. (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior confirma el incumplimiento de la obligacién 9 numeral 9,1 donde se
establecieron 33 sesiones de astro-cine y se llevaron a cabo tan sdlo 21, razén por
la cual se establece un posible hallazgo fiscal en cuantia de $1.653.409, suma que
se establece a través del prorrateo del valor total del contrato divido en 16
obligaciones pactadas en el contrato y el resultado dividido en 2 que son las
actividades pactadas en el numeral 9, y determinando el valor de las 12 sesiones
gue no se realizaron. No consta ningin documento que haya modificado el objeto
u obligaciones contractuales.

CE 5, 55, 134, 330 — No hay soporte

Se acepta la respuesta de la entidad, en relacion a los comprobantes de egreso 55
y 134, ya que anexa las facturas. Se retira el hallazgo.

El equipo auditor ratifica la irregularidad en el comprobante de egreso 5 a nombre
de “Papeleria Panamericana” ya que se anexa como soporte una factura que
corresponde a almacenes “Olimpica S.A” en cuantia de $10.910; asi como lo
relacionado con el comprobante de egreso 330 por valor de $60.000, ya que para
este 6rgano de control no hay claridad en la medida que no hay certeza de su
actividad econdmica al no aportar el RUT, no permitiendo evidenciar si estos
documentos corresponden a las actividades sefaladas. El ente de control confirma
el Hallazgo Fiscal.
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CE 20, 44, 75, 101, 178, 185, 199, 201 — Apovyo logistico en actividades del
convenio:

No se acepta la respuesta de la entidad ya que estas actividades hacen parte de
lo consagrado en la clausula cuarta OBLIGACIONES DE LAS PARTES punto 2
COMPROMISOS DE LA ASOCIACION CON CARGO A RECURSOS PROPIOS,
numerales 2, 3, 9 y 10. Adicional, para este 6rgano de control no hay claridad en
estas cuentas de cobro y comprobantes de egreso, por valor de $6.544.800 a
nombre de la sefiora Yolanda Diaz Aldana, en la medida que no hay certeza de su
actividad econdémica al no aportar el RUT. El ente de control confirma el Hallazgo
Fiscal.

CE 41, 42, 53, 57, 74, 129, 144, 145, 189, 246, 287 — sin soporte de
beneficiarios.

La respuesta de la entidad ratifica que no cuentan con los documentos que
evidencien la entrega de los citados elementos a los asistentes a las diversas

actividades, “... los soportes de sus beneficiarios no reposan en el expediente, en razén a que
efectivamente no se cuenta con los mismos debido a que fueron entregados a los asistentes como
visualizacion institucional, identificacion y participacion durante el desarrollo de las actividades, al
no considerarse pertinente registrar lo entregado...”. El ente de control confirma el

Hallazgo Fiscal en cuantia de $7.924.932

CE 49 — No hay soporte:

Los comprobantes de egreso deben elaborarse con fundamento en los soportes
los cuales sirven de base para registrar las operaciones comerciales de una
empresa y el cual respalda el pago de la cantidad de dinero desembolsado; es
decir, los comprobantes de egreso son documentos que se utlizan en la
Contabilidad de las empresas para conocer en detalle, la fecha, a quién se paga,
el concepto, el valor y las cuentas que son afectadas en la contabilizacion de los
recursos. Se confirma la irregularidad observada en cuantia de $1.425.600. El
ente de control ratifica el Hallazgo Fiscal.

CE 77 — No hay factura:

La entidad en su respuesta, no anexa factura de la compra realizada por valor de
$30.000. El ente de control confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 95 - Los nombre de la cuentade cobro vy el CE son diferentes:

Los comprobantes de egreso deben elaborarse con fundamento en los soportes
los cuales sirven de base para registrar las operaciones comerciales de una
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empresa y el cual respalda el pago de la cantidad de dinero desembolsado; es
decir, los comprobantes de egreso son documentos que se utlizan en la
Contabilidad de las empresas para conocer en detalle, la fecha, a quién se paga,
el concepto, el valor y las cuentas que son afectadas en la contabilizacion de los
recursos. Se confirma la irregularidad observada en cuantia de $397.980. El ente
de control ratifica el Hallazgo Fiscal.

CE 102 — No hay soporte:

Se acepta la respuesta de la entidad, en la cual se anexa factura. Se retira el
hallazgo.

CE 125y 126 — Justificar la compra:

Se acepta la respuesta de la entidad, de los pagos realizados por compra del
material didactico para los eventos. Se retira el hallazgo.

CE 136 — Menor valor y girado a otra persona:

Se acepta la respuesta de la entidad, ya que se presentd una devolucion de un
elemento y estaba autorizado para cobrar. Se retira el hallazgo.

CE 133 — Concepto diferente entre soportey CE:

Los comprobantes de egreso deben elaborarse con fundamento en los soportes
los cuales sirven de base para registrar las operaciones comerciales de una
empresa y el cual respalda el pago de la cantidad de dinero desembolsado; a lo
anterior se realizaron compras sin el respectivo soporte de una entidad comercial.

La entidad en su respuesta, no anexa factura de la compra realizada por valor de
$767.880. El ente de control confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 137 — No hay factura:

La entidad en su respuesta, no anexa factura de la compra realizada por valor de
$180.000. El ente de control confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 146, 155, 164, 165, 169, 176 — Pagos con tarjeta de crédito:

Con base en el andlisis efectuado a la respuesta, se determina que efectivamente
hay una presunta irregularidad en el pago efectuado, en virtud que los recursos
publicos entregados por la entidad se hicieron a una entidad legalmente
constituida a través de su representante legal y los pagos efectuados se hicieron
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con una tarjeta de crédito con cargo a un tercero ajeno al contrato. El equipo
auditor confirma lo evidenciado en cuantia de $4.960.306. El ente de control
confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 156, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 166 — Servicio de comedor y alojamiento
en Barrancabermeja:

Analizada la respuesta de la entidad, se observa que el equipo de trabajo del
Planetario de Bogota conformado por Jenry Mauricio Giraldo Buitrago, Vyrna Lissi
Sanchez Baez, German Puerta Restrepo y Blanca Lucero Cuervo Pérez, quienes
participaron en este importante encuentro nacional y colaboraron con la
coordinacion desarrollo de actividades de divulgacion del trabajo que realiza la
SCRD, para la fecha tenian contratos de prestacion de servicios cuyo objeto
contractual y obligaciones estaban relacionadas con actividades del Planetario y
dentro de los mismos no se pacto el reconocimiento de viaticos o comision alguna.

Igualmente, los soportes expedidos por el Hotel San Carlos Ltda con facturas No.
RC28500 y RC28499 del 15/08/2011 aparecen a nombre de la sefiora YOLANDA
DIAZ ALDANA quien no es la representante legal de ASASAC; asi como otros
soportes que aparecen a nombre de otras personas y no de ASASAC como
empresa juridica. Se confirma la irregularidad en cuantia de $1.335.200. El ente
de control ratifica el Hallazgo Fiscal.

CE 157 — No hay soporte:

Se acepta la respuesta de la entidad, ya que hay factura de soporte. Se retira el
hallazgo.

CE 182 — Actividad del beneficiario:

Para este d6rgano de control no hay claridad en estas cuentas de cobro y
comprobantes de egreso, a nombre de la sefiora Yolanda Diaz Aldana, en la
medida que no hay certeza de su actividad econémica al no aportar el RUT, no
permitiendo evidenciar si estos documentos corresponden a las actividades
sefaladas. Se confirma la irregularidad en cuantia de $250.000. El ente de control
ratifica el Hallazgo Fiscal.

CE 187 — No hay factura:

La entidad en su respuesta, no anexa factura de la compra realizada por valor de
$172.800. El ente de control confirma el Hallazgo Fiscal.
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CE 190 — No hay factura:

La entidad en su respuesta, no anexa factura de la compra realizada por valor de
$90.000. El ente de control confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 276 — No hay factura:

El detalle que hace la entidad de los gastos ocasionados no es claro, en el sentido
gue se relacionan compras varias sin los soportes respectivos. Se confirma la
irregularidad en cuantia de $330.000. El ente de control ratifica el Hallazgo Fiscal.

CE 295 — No hay factura:

Para este Organo de control no hay claridad en esta cuenta de cobro y
comprobante de egreso, en la medida que no hay certeza de su actividad
econdémica al no aportar el RUT, no permitiendo evidenciar si estos documentos
corresponden a las actividades sefialadas. Se confirma la irregularidad en cuantia
de $1.080.000. El ente de control ratifica el Hallazgo Fiscal.

CE 300 — No hay factura:

Para este Organo de control no hay claridad en esta cuenta de cobro y
comprobante de egreso, en la medida que no hay certeza de su actividad
econdémica al no aportar el RUT, no permitiendo evidenciar si estos documentos
corresponden a las actividades sefialadas. Se confirma la irregularidad en cuantia
de $2.700.000. El ente de control ratifica el Hallazgo Fiscal.

CE 316 — No se establece el mes de los talleres:

Para este Organo de control no hay claridad en esta cuenta de cobro y
comprobante de egreso, en la medida que no hay certeza de su actividad
econdémica al no aportar el RUT, no permitiendo evidenciar si estos documentos
corresponden a las actividades sefialadas. Se confirma la irregularidad en cuantia
de $345.600 El ente de control ratifica el Hallazgo Fiscal.

CE 328 — No hay Factura:

Para este Organo de control no hay claridad en esta cuenta de cobro y
comprobante de egreso, en la medida que no hay certeza de su actividad
econdémica al no aportar el RUT, no permitiendo evidenciar si estos documentos
corresponden a las actividades sefialadas. Se confirma la irregularidad en cuantia
de $471.960. El ente de control ratifica el Hallazgo Fiscal.
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CE 330 — Firma con irreqgularidades:

El ente de control se permite aclarar que la respuesta de la entidad al
comprobante de egreso 330, corresponde al comprobante de egreso 331

La respuesta de entidad no da claridad al hallazgo respecto a las diferencias en
los rasgos y en los trazos de la firma. El ente de control confirma el Hallazgo
Fiscal.

CE 184,192, 202 v 212 — Presta servicio de transporte y dicta conferencia

Para el 6rgano de control no hay claridad en el “concepto del servicio que prestd”,
ya que segun el RUT su actividad econdmica es 5170: “Mantenimiento y reparacion de
maquinaria y equipo”, que no corresponde con los servicios prestados a traves de las cuentas
de cobro por valor de $2.293.200. El ente de control confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 191 — No hay soporte de los beneficiarios, no hay factura.

En su respuesta la entidad informa que: “...no existe un registro independiente para la entrega del
material sefialado”. Adicional a lo anterior, en la medida que no hay certeza de su
actividad econdmica al no aportar el RUT, no permitiendo evidenciar si estos
documentos corresponden a las actividades sefaladas. Se confirma Ila
irregularidad en cuantia de $2.430.000. El ente de control ratifica el Hallazgo
Fiscal.

CE 195, 196, 204 — Tarjeta de Crédito

Con base en el andlisis efectuado a la respuesta, se determina que efectivamente
hay una presunta irregularidad en el pago efectuado, en virtud que los recursos
publicos entregados por la entidad se hicieron a una entidad legalmente
constituida a través de su representante legal y los pagos efectuados se hicieron
con una tarjeta de crédito con cargo a un tercero ajeno al contrato. El equipo
auditor confirma lo evidenciado en cuantia de $546.600. El ente de control
confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 244,245 — No hay soporte de beneficiarios.

En su respuesta la entidad informa que: “...no existe un registro independiente para la entrega del
material sefialado”. Para el ente de control no hay evidencia de su entrega, por lo
tanto, se confirma el Hallazgo Fiscal en cuantia de $1.914.000.
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CE 215, 235 vy 331 — Firma con irreqularidades

La respuesta de entidad no da claridad al hallazgo respecto a las diferencias en
los rasgos y en los trazos de la firma por tanto se ratifica el mismo en cuantia de
$1.176.480. El ente de control confirma el Hallazgo Fiscal.

CE 338 — Tiene contrato con estas mismas actividades

El soporte que adjunta la entidad para desvirtuar el hallazgo, no es pertinente en la
medida en que la legalizacién de éste pago fue aprobado por el supervisor a
nombre del sefior Mauricio Giraldo y en su respuesta aduce “... un error en la
digitacion  del nombre del beneficiario”. Si el ente de control no advierte éstas
irregularidades en los soportes de pago quiere decir que la entidad aval6 una serie
de pagos que no correspondian a la ejecucion contractual, como que la
contabilidad de ASASAC en este contrato no es confiable. El ente de control
confirma el hallazgo fiscal en cuantia de $702.000

CE 135 — Hay contratos suscritos en el 2011 con estas actividades

No se acepta la respuesta de la entidad ya que estas actividades hacen parte de
lo consagrado en la clausula cuarta OBLIGACIONES DE LAS PARTES punto 2
COMPROMISOS DE LA ASOCIACION CON CARGO A RECURSOS PROPIOS,
numerales 2, 3, 9 y 10. Adicional, para este 6rgano de control no hay claridad en
estas cuentas de cobro y comprobantes de egreso, a nombre de la sefora
Yolanda Diaz Aldana, en la medida que no hay certeza de su actividad econémica
al no aportar el RUT. El ente de control confirma el Hallazgo Fiscal en cuantia de
$126.792.

Valoradas las respuestas de la entidad, a las irregularidades anteriormente
sefaladas en los comprobantes y soportes en la legalizacion de los recursos del
convenio de asociacion 162/2011, este ente de control ratifica el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$39.920.449, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.6.16. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria — Contrato
098 de 2011

Objeto: “...Prestar con plena autonomia técnica y administrativa bajo su exclusiva
cuenta y riesgo, los servicios profesionales para apoyar en la consolidacion,
desarrollo, fortalecimiento y seguimiento a los programas de astronomia dirigidos
a nifios, nifas, en edad preescolar y primaria, que se adelanten desde el
planetario de Bogota”.
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De la evaluacion a la ejecucién se determind las siguientes irregularidades:

e Diferencia en el nimero de asistentes:

GRAFICA 16
CONTRATO 098/2011
ASISTENTES REPORTADOS
40.026
36.326
45.000
40.000 28.692
35.000 -
30.000 -
25.000
20.000
15.000 -
10.000 -
5.000 ~
0 T T !
INFORME MENSUALES INFORME FINAL BASE DE DATOS
CONTRATISTA CONTRATISTA

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboro: Direccién Sector Educacién / Contraloria de Bogota

Se observan diferencias en

los

la SCRD.
e Se muestran las diferencias en los informes presentados:
CUADRO 69
INFORMES
ACTIVIDADES N° ASISTENTES

Diferencia entre los INFORMES MENSUALES y el INFORME FINAL 3.700
Diferencia entre los INFORMES MENSUALES y la BASE DE DATOS 7.634
Diferencia entre el INFORME FINAL y la BASE DE DATOS 11.334

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elaboro: Direccién Sector Educacién / Contraloria de Bogota

Comparando el INFORME FINAL presentado por la contratista y la BASE DE

DATOS, se encontraron las siguientes irregularidades:

informes (mensuales y final) frente a la
consolidacion de la base de datos, lo que genera incertidumbre en determinar el
namero real de participantes a los diferentes eventos y actividades programas por
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CUADRO 70
ACTIVIDADES
INFOME
ACTIVIDAD FINAL BASE DE DATOS
Astronomia para nifi@s y adultos 32.544 21.165
Clubes de astronomia para nin@s y adulto del ciclo 1y Il 4.745 5.187
Astroludoteca nifi@s 1.661 281
Club Infantil del Planetario de Bogota 1.076 1.150
Otras Actividades 0 909
TOTAL 40.026 28.692
DIFERENCIA 11.334

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Lo anterior evidencia, que la informacion presentada por la entidad en la base de
datos y que consolida la informacion del cumplimiento de la meta del proyecto
486, no corresponde con los informes (Mensuales y Final) entregados por el
contratista del contrato.

Por otra parte, en la revision y andlisis del contrato se observé lo siguiente:

El producto entregado por la contratista y que hace parte del contrato suscrito en

el numeral 13. “...PRODUCTOS A ENTREGAR. Punto 2. “Informe en fisico y en medio magnético con
directorios de personas, docentes e instituciones participantes, que incluya direccion, teléfonos, correo

electrénico y archivos debidamente organizados para el cumplimiento del objeto contractual.” y que fue
avalado por el supervisor aparentemente no cumple con la calidad requerida para
este tipo de trabajos, ademas de los continuos requerimientos efectuados por el
supervisor a la calidad de los informes presentados y la gestion respectiva, como
se describe a continuacion:

El supervisor le solicita a la contratista:'* “...la informacién contenida en su informe de
actividades correspondiente al periodo comprendido entre el 15/10/2011 y el 16/11/2011,
detectando algunas inconsistencias”. Igualmente manifiesta “...en varias ocasiones le he solicitado
atender las sugerencias de esta supervisién sobre el cumplimiento contractual para garantizar la
buena marcha de las actividades misionales. Como en el caso que nos ocupa, tales
recomendaciones no han sido acatadas oportunamente, me veo en la necesidad de solicitarle
mayor compromiso y responsabilidad para no desatender las observaciones que le ha expresado
en la forma mas cordial en ocasiones anteriores”. Relacionar y describir las actividades que

demuestren el cumplimiento a lo establecido en la: “Clausula 4a. numeral B) incisos 2, 4y 6”.

Se relacionan en los informes entregados por parte de la contratista, actividades
realizadas que no se identifican en la BASE DE DATOS que entreg0 la entidad.

" En comunicacion No. 20113000166753 de fecha 18-11-2011(fl. 216/217)
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Igualmente, en los informes de la contratista se relacionan actividades, que
soportan la ejecucién de los contratos 042/2011 y 134/2011 en los cuales se
presentan igualmente, diferencias en el nimero de asistentes reportados.

Algunas actividades que relaciona la contratista en sus informes, aparecen en la
base de datos que soporta el nimero de asistentes del convenio 162/2011 suscrito
con ASASAC, es decir, que la informacion reportada por esta contratista es la
misma que soporta otros contratos, lo que conduce a que no se pueda medir el
cumplimiento de la meta y el beneficio social, ello también genera la duda si se
cumplio lo pactado en los contratos antes indicados.

Teniendo en cuenta lo anterior, y las inconsistencias en el contrato 98/2011, de la
informaciéon presentada por la entidad a través de su base de datos para dar
cumplimiento a la meta y en los porcentajes asignados a la misma, es decir, se
omitieron los parametros establecidos en los principios generales del literal ) del
Articulo 3 de la Ley 152 de 1994, por tanto dicha observacién se encuentra
inmersas en lo descrito en el numeral primero del Articulo 34 de la Ley 734 de
2002; literal €) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993; literales e), g) del Articulo 2 de
la Ley 87 de 1993 y por tanto, constituyen un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta:

Consideramos importante aclarar que en la comunicacion del 08 de mayo de 2012
se informé que el hallazgo identificado con el numero 3.6.16 corresponde al
contrato 098 de 2011 y que por error quedo identificado como 162 de 2011 y no
como lo manifiesta la entidad en su respuesta que se refiere al 198 de 2011.

La respuesta de la administracion no desvirtla las diferencias encontradas en los
informes (mensuales y final) presentados por la contratista, frente a lo observado
por el ente de control en la informacion suministrada en la base de datos.

El informe final es un documento que muestra en forma ordenada, pertinente y
precisa, los resultados concretos que se obtuvieron en el desarrollo de la
ejecuciéon de un trabajo que consolida la gestidn realizada en cumplimiento de una
obligacion contractual, soportado en los informes mensuales que se entregan de
las actividades realizadas.

La respuesta de la administracion confirma la serie de irregularidades
evidenciadas en la informacién del contrato 098 de 2011; independientemente los
informes y documentos que soportan una serie de actividades y de asistentes,
deben ser elaborados en un lenguaje sencillo, directo, sin ambigtiedades y con un
orden l6gico que no dé lugar a interpretaciones inequivocas, especificando
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claramente lo que se sabe, lo que no se sabe y las opciones respecto de lo que
podria interpretarse en un futuro. Por lo anterior, se confirma el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido
en el Plan de Mejoramiento.

3.6.17. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria — Contrato 77
de 2011 y 232 de 2010.

Objeto: “...Prestar con plena autonomia técnica y administrativa bajo su exclusiva
cuenta y riesgo, los servicios para apoyar en la consolidacion, desarrollo,
fortalecimiento y seguimiento a los programas de astronomia dirigidos a
adolescentes, jovenes, adultos y estudiantes de secundaria, que se adelanten
desde el Planetario de Bogota”.

De su ejecucion se determiné presuntas irregularidades que se describen a
continuacion:

e Diferencias en el nimero de asistentes Contrato 77/2011

GRAFICA 17
REPORTE ASISTENTES

REPORTE ASISTENTES
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BASE DE DATOS INFORMES DIFERENCIA
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Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se observan las inconsistencias que se presentan entre los informes presentados
por el contratista y la base de datos entregada por la entidad.
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e Actividades y participantes relacionados en otros contratos™>:

Se muestran a continuacion actividades que hacen parte de los informes de ALBA
ROCIO VANEGAS MORA — C.P.S. 42/2011y en algunas de ellas con diferencias
en el reporte del numero de participantes.

CUADRO 71
RELACION ACTIVIDADES - CONTRATO 77/2011

FECHA ACTIVIDAD ASISTENTES
16/03/11 Taller: Telescopio Espacial Hubble 35
17/03/11 Charla (Damas Protectoras) 38
17/03/11 Charla y Taller 38
17/03/11 Charla — Video 164
17/03/11 Video — Charla 26
29/03/11 Video — Taller 140
26/04/11 Video Colisiones Cosmicas 20
29/04/11 Observacion por Telescopio — Taller 46
02/05/11 Video — Taller 46
12/05/11 Video — Charla 76
25/05/11 Taller — Video 24
07/06/11 Video — Charla 78
14/06/11 Taller — Charla — Video 234
16/06/11 Charla 400
14/07/11 Video — Charla 46
02/08/11 Video — Taller 156
03/08/11 Video — Taller 146
04/08/11 Video — Taller 124
05/08/11 Video — Taller 158
09/08/11 Video — Taller 144
10/08/11 Video — Taller 132
11/08/11 Video — Taller 144
12/08/11 Video — Taller 166
09/08/11 Video — Charla 214
09/08/11 Video — Taller 40
16/08/11 Video — Taller 164
17/08/11 Video — Taller 132
18/08/11 Video — Taller 122
19/08/11 Video — Taller 172
23/08/11 Video — Taller 136
24/08/11 Video — Taller 150
25/08/11 Video — Taller 140
26/08/11 Video — Taller 148
06/09/11 Video — Taller 164
08/09/11 Video — Taller 164
19/08/11 Video — Charla 60
08/09/11 Video — Taller 172
08/09/11 Video — Taller 68

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Es decir, en los informes del contratista se relacionan actividades, que soportan la
ejecuciéon de los contratos 042/2011 y 134/2011 en los cuales se presentan
igualmente, diferencias en el nUmero de asistentes reportados.

5
En el contrato 42/2011 por las mismas tres (3) actividades realizadas el 14/06/2011, se reporta 345 participantes.
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Lo anterior evidencia inconsistencia respecto a la informacién reportada y en el
cumplimiento real de la meta, que sugieren baja credibilidad de la misma.

e Contrato de Prestacion de Servicios 232 de 2010.

Objeto: “...Prestar con plena autonomia técnica y administrativa bajo su exclusiva
cuenta y riesgo, los servicios de apoyo en la consolidacién, desarrollo,
fortalecimiento y seguimiento a los programas de astronomia dirigidos a
estudiantes de secundaria, que se adelanten desde el Planetario de Bogot&”.

Valor: $11.165.000 correspondientes a honorarios mensuales de ($3.190.000):
Plazo: 3 meses y 15 dias.

Se requiere: Titulo Profesional y experiencia especifica superior a un (1) afio o con
formacion Tecnoldgica y cuatro (4) afios de experiencia especifica. En la hoja de
vida informa que ha estudiado 5 semestres en Fisica Universidad Nacional y 6
semestres en Pedagogia Fisica en la Universidad Nacional. NO TIENE TITULO.
(FI. 27)

OBSERVACIONES:
e Diferencias en el nimero de asistentes.

La entidad entregd una relacion (Base de Datos) de las actividades programadas,
que corresponde al namero de asistentes en cumplimiento del objeto contractual
de éste contrato, con un total de 10.705 personas.

GRAFICO 18
REPORTE ASISTENTES

REPORTE ASISTENTES
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Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota
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Se presentan inconsistencias en los informes (mensual y final) presentados por el
contratista y la Base de Datos que entregd la Entidad y consolida el cumplimiento
de la meta, asi:

CUADRO 72
DIFERENCIA ENTRE INFORMES
ASISTENTES
Diferencia entre los INFORMES MENSUALES y el INFORME FINAL 241
Diferencia entre los INFORMES MENSUALES y la BASE DE DATOS 2.859
Diferencia entre el INFORME FINAL y la BASE DE DATOS 2.618

Fuente: Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio / SDCRD
Elabord: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Lo anterior evidencia, que la informacion presentada por la entidad en la base de
datos, no corresponde con los informes (mensuales y final) entregados por el
contratista del contrato.

Por otra parte, se tomaron aleatoriamente las siguientes actividades:

e “Astrocine™. la base de datos reporta la asistencia de 2.269 personas,
frente a 1.810 personas del informe final y a 1.288 de los informe
mensuales; y

e “Semilleros de Astronomia”: la base de datos reporta la asistencia de
807 personas, frente a 2.582 personas del informe final.

¢ En el informe se relacionan actividades “Charla y video para 200 policias
auxiliares el dia 8 de septiembre” dentro del programa Astronomia para
estudiantes de secundaria, (fl. 117) que no se registran en la base de
datos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y las inconsistencias en el contrato 77/2011 y
232/2010 suscritos con JENRY MAURICIO GIRALDO BUITRAGO, de la
informacién presentada por la entidad a través de su base de datos para dar
cumplimiento a la meta y en los porcentajes asignhados a la misma, es decir, se
omitieron los parametros establecidos en los principios generales del literal j) del
Articulo 3 de la Ley 152 de 1994, por tanto dicha observacién se encuentra
inmersas en lo descrito en el numeral primero del Articulo 34 de la Ley 734 de
2002; literal €) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993; literales e), g) del Articulo 2 de
la Ley 87 de 1993 y por tanto, constituyen un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.
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Valoracion de la respuesta:

Para este ente de control no existe confusion alguna respecto de la diferencia
reportada en el nUmero de participantes a los eventos, puesto que dicho resultado
obedece al andlisis y cruce de la informacién presentada en los informes por el
contratista, frente a la base de datos que consolida el cumplimiento de la meta y

no como lo afirma la entidad que “...radica en que el equipo auditor esta incluyendo
actividades que no apuntan a la meta, las cuales se constituyen en apoyo complementario y son

responsabilidad contractual de otros contratistas...”

Es evidente la diferencia en el contrato 77 de 2011, entre la informacion registrada
en los informes mensuales del contratista (54.150 asistentes) y la base de datos
(30.230 asistentes); situacién similar se presenta en el contrato 232 de 2010,
entre la informacion registrada en los informes mensuales del contratista (7.846
asistentes), su informe final (8.087 asistentes) y la base de datos que consolida la
meta con (10.705 asistentes).

Igualmente, el ente de control no entiende por qué motivo por una misma actividad
gue se realizd el 14/06/2011 (Taller, Charla y Video) en el contrato 077de 2011 se
relacionan 234 asistentes, mientras que en el contrato 042/2011 por esa actividad
se relacionan 345 asistentes.

El informe final es un documento que muestra en forma ordenada, pertinente y
precisa, los resultados concretos que se obtuvieron en el desarrollo de la
ejecuciéon de un trabajo que consolida la gestidn realizada en cumplimiento de una
obligacion contractual, soportado en los informes mensuales que se entregan de
las actividades realizadas.

La respuesta de la administracion confirma la serie de irregularidades
evidenciadas en la informacion de los contratos 77 de 2011 y 232 de 2010,
independientemente los informes y documentos que soportan una serie de
actividades y de asistentes, deben ser elaborados en un lenguaje sencillo, directo,
sin ambigledades y con un orden légico que no dé lugar a interpretaciones
inequivocas, especificando claramente lo que se sabe, lo que no se sabe y las
opciones respecto de lo que podria interpretarse en un futuro. Por lo anterior, se
confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el
cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.6.18. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
contratos 384 de 2008, 202 de 2009 y los suscritos a través de FONADE (2093121
DE 2009,20093357 de 2009, 2093358 de 2009)


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete. (f-\
)
OMTRALORIA
(] O e o

En el marco del Proyecto 472, se suscribieron 4 contratos durante la vigencia
2008, dos de prestaciéon de servicios y dos convenios de asociaciéon, por valor de
$138.9 millones. Para la vigencia 2009 se suscribieron 6 contratos, cuatro de
prestacion de servicios, un convenio de asociacion y un contrato de convenio
Interadministrativo, por valor de $8.042.2 millones. Durante la vigencia 2010, se
suscribieron un total de 3 contratos de prestacion de servicio, por valor de $145.6
millones y para la vigencia 2011, se suscribieron 3 contratos de prestacion de
servicios por valor de $119.1.

Es de observar que de estos 39 contratos, tan solo se liquido uno, por terminacién
anticipada de mutuo acuerdo. De igual manera, durante la vigencia 2010, se
liguidaron 4 contratos de la vigencia 2008 y 3 de la vigencia 2009. Asi mismo, se
encontraban en trdmite de liquidacion a 1° de febrero de 2011, de 41 contratos de
prestacion de servicios de la vigencia 2009.

Para la presenta auditoria, se tomé como muestra los contratos que fueron
liquidados durante la vigencia 2010, resultado que se presenta a continuacion:

A través del Decreto 465 de 2006, se adopta El Plan Maestro de Equipamientos
Culturales — PLAMEC, el cual contempla entre otras metas, la construccion de
cinco equipamientos culturales a ser ubicados en las localidades de Engativa,
Usme, Ciudad Bolivar y dos en Suba, correspondiendo al Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva 2008 — 2012” la construccién de tres equipamientos en cabeza de
la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

En el marco del Proyecto de Inversion Proyecto 472 "Construccion de Escenarios
y Territorios Culturales Adecuados y Préximos para la Diversidad y la Convivencia"
y con el fin de dar cumplimiento a la anterior directiva, la Secretaria suscribi6 el
Contrato de Prestacion de Servicios N0.384 el 12 de diciembre de 2008, con la
Sociedad Colombiana de Arquitectos Bogota D.C. y Cundinamarca, cuyo objeto
era “Realizar los estudios previos para la convocatoria del concurso publico para el
disefio del proyecto arquitecténico de tres equipamientos culturales, en el marco
del Plan Maestro de Equipamientos Culturales (PLAMEC) Decreto 465 de 2006 en
la ciudad de Bogota, D.C., con un plazo de 3 meses comprendidos entre el 15 de
diciembre de 2008 y el 14 de marzo de 2009, por valor de $39.997.960.

En la Clausula Cuarta de este contrato, se establecieron la obligaciones del
contratista, donde se contempla entre otros: 1. Definir los predios y estudio de
alternativas para la implantacion de tres equipamientos culturales segun los
diagndsticos y definiciones dadas por el PLAMEC, teniendo en cuenta los
siguientes aspectos y caracteristicas: 1.1. Estudio y evaluacion de los predios,
atendiendo su localizacion en la ciudad, y a partir de ésta realizar la evaluacion de
su articulacion con los nodos y redes de la Red territorial de Equipamientos
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Culturales. 1.2. Estudio y andlisis de las coberturas por ambito geografico (nodos
propuestos en el PLAMEC), nimero de usuarios y relacion con las unidades de
paisaje cultural para cada equipamiento, segun la informacion existente en el
PLAMEC sobre este campo. 1.3. Definicién y propuesta de la escala urbanistica
y los estdndares urbanisticos para cada equipamiento. 1.4. Armonizacién del
proceso para la definicion de la localizacidon de los Equipamientos Culturales con
los demas planes maestros de la ciudad, en especial los de espacio publico y
movilidad, de acuerdo con las orientaciones de la Secretaria Distrital de
Planeacion. 1.5. Estudio y evaluacion de la norma urbanistica gque aplica a los
lugares seleccionados, analisis del lote y su entorno. 1.6. Estudio que de cuenta
del impacto del proyecto en el sector y definicibn de los instrumentos de
planeacion a aplicar. 1.7. Presentacibn a la Secretaria de las alternativas
seleccionadas y de las correspondientes recomendaciones. 1.8. Presentacion de
propuestas de predios alternativos a los seleccionados, de acuerdo a las
caracteristicas fisicas requeridas. 1.9. Recopilar la informaciéon necesaria para la
continuacién del proceso de compra o adquisicion _por parte del Distrito Capital de
los lotes escogidos, ya sean de propiedad publica o privada. 4. PRODUCTOS A
ENTREGAR: 3. Informe final que contenga el documento técnico del preconcurso
para el concurso publico objeto del contrato, que incluya como minimo los
aspectos contemplados en las obligaciones especificas del presente.

Producto del Contrato N0.384 de 2008 y en consenso con la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, se establecieron los siguientes predios para el desarrollo de
la construccion de los tres equipamientos:

UPZ Ismael Perdomo, Localidad Ciudad Bolivar: Carrera 72 No0.57R-09 Sur y
Calle 57R Sur No.71-93

UPZ Suba Localidad de Suba: Carrera 89 No.147-14

UPZ Alfonso Lopez, Localidad de Usme: Carrera 6H Este No.114A-63 Sur

Posteriormente, para llevar a cabo el proyecto de construccion, la Secretaria
suscribe el Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No.202 el dia 19
de junio de 2009, cuyo objeto era: “FONADE se compromete con la Secretaria a
ejecutar la gerencia del proyecto denominado: Adquisicion de predios, disefio,
construccién y dotacion de equipamientos culturales en la ciudad de Bogota,
segun los lineamientos dados por el Plan Maestro de Equipamientos Culturales
(PLAMEC), de conformidad con la propuesta presentada por FONADE la cual
forma parte integral del presente contrato”, con un plazo de ejecucion de 26 meses
a partir del 17 de julio de 2009, por valor de $21.451.819.113 de los cuales
$756.900.000 corresponden a costos de gerencia y demas servicios de asesoria y
asistencia técnica, que porcentualmente equivale al 3.53%.
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Es de mencionar que para este contrato fueron aprobadas vigencias futuras de los
afios 2010 y 2011, por valor de $8.986.473.000 y $4.749.308.000,
respectivamente.

Para dar inicio al presente contrato se pacta en la clausula 2a., numeral 2 como
obligaciones entre otras: “Entregar de manera oportuna a FONADE la informacién
requerida para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones, incluyendo los
documentos soportes de los proyectos, asi como la viabilizacion de los lotes con el
fin de poder iniciar el concurso de disefio y demas procesos, los resultados del
Estudio contratado por la Secretaria donde se determina los tipo de equipamiento
a disefar y construir”.

Clausula a la cual la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, no dio
cumplimiento en forma inmediata, afectando el cronograma establecido, situacion
gue fue ocasionada por la demora en las consultas a Planeacion Distrital con el fin
de establecer la viabilidad de utilizar los predios escogidos para la construccion de
los equipamientos culturales, solicitudes que se hicieron una vez finalizado el
contrato 384 suscrito con la Sociedad Colombiana de Arquitectos, no obstante
haberse pactado en la Clausula Cuarta, numeral 1, antes descrita, el respectivo
tramite.

Es asi como la Secretaria hasta el dia 13 de abril de 2009, es de recordar que el
contrato con la Sociedad finalizé el 14 de marzo del mismo afio; eleva consulta a
Planeacion Distrital, solicitando la normatividad que aplicaba a los predios
seleccionados, solicitud que es respondida el 7 de julio de 2009, donde se le
informa a la entidad la norma detallada de acuerdo a lo solicitado, por lo que
Planeacion no informa el estado de los predios o las posibles restricciones.

Solo un afio después, se retoma el tema y el 23 de marzo de 2010 la Sociedad
Colombiana de Arquitectos eleva consulta a Planeacion Distrital, solicitando de
manera completa y precisa se informe sobre las normas que rigen el desarrollo de
los lotes seleccionados, solicitud que es respondida el dia 15 de abril de 2010,
informando que con respecto a los predios ubicados en la localidad de Ciudad
Bolivar, se encuentran ubicados dentro del Plan Parcial Ciudad Bolivar 33, el cual
se encuentra con estudios determinantes en proceso, y con respecto al predio
ubicado en Usme, manifiesta que se encuentra clasificado dentro de un area
delimitada de comercio y servicios dentro de una zona residencial con actividad
econdmica en la vivienda.

Posteriormente, se eleva consulta los dias 22 de abril y 21 de mayo de 2010,
sobre tres predios ubicados en las localidades de Ciudad Bolivar, Suba y Usme,
recibiendo respuesta de Planeacion Distrital el dia 3 de junio de ese mismo afio,
donde informa que: el predio de Ciudad Bolivar, hace parte de la delimitacién
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preliminar del plan parcial de desarrollo denominado Ciudad Bolivar 33 y que a la
fecha no existe ningun tramite vigente para la adopcion de plan parcial y que una
vez en firme la resolucién de determinantes se conocera si el predio hace parte de
este plan.

Para el caso del predio ubicado en Suba, este hace parte de la delimitacion
preliminar del plan parcial de desarrollo denominado Santuario, el cual cuenta con
resolucion de determinantes No0.0011 de enero de 2009.

En cuanto al predio de Usme, informa que no hace parte de la delimitacion
preliminar de planes parciales y dentro de la clasificacion de usos, se encuentra
permitido para el uso dotacional de equipamientos colectivos.

Nuevamente el 27 de julio de 2010, le solicita a Planeacién Distrital aclare si los
predios ubicados en Suba y Ciudad Bolivar, no tienen restriccion para tramitar la
licencia de construccion y si es factible su adquisicion por parte de la Secretaria
con el fin de destinarlos para la construcciéon de equipamientos culturales.

Dando respuesta a dicha inquietud el 3 de septiembre del mismo afio, le informa
gue dichos predios solo pueden ser desarrollados en el marco del plan parcial
como instrumento de planeamiento, por tanto estos predios pueden ser adquiridos
por la Secretaria, pero que tendran su desarrollo sujeto a la adopcion del plan
parcial.

El 22 de septiembre Planeacion Distrital da alcance a su oficio del 3 de
septiembre, donde indica que: “Teniendo en cuenta que los predios objeto de
consulta se encuentran incluidos en las predelimitaciones de los planes parciales
Ciudad Bolivar 33 (carrera 72 No.57R-09 Sur) y El Santuario (Carrera 89 No.147-
10/14), el procedimiento para su desarrollo como instrumento de planeamiento se
enmarca en los Decretos Nacionales 2181 de 2004 y 4300 de 2007, dentro de los
cuales para la formulacién y adopcion se requiere el cumplimiento de las etapas
de Formulacién y Revision, Concertacion y Consulta y Adopcion. El procedimiento
de planes parciales en el manual de procesos de la entidad determina un tiempo
de 6.2 meses (186 dias) que dura el trdmite en la Entidad en las diferentes
etapas...; es necesario aclarar que no se contabiliza el tiempo que tiene el
promotor para elaborar el documento de formulacién”.

Por lo anterior, la Secretaria de Cultura, Recreacion de Deporte considerd que
dicho trdmite implicaria costos y plazos de ejecucién no contemplados en el
presupuesto disponible y cronograma para la ejecuciéon de las obras. Por tanto,
determind la inviabilidad de continuar adelantando los tramites para adquirir los
predios ubicados en Ciudad Bolivar y Suba.
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Para el caso del predio ubicado en la localidad de Usme, la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte consulta a la Secretaria de Habitat sobre la posible
declaratoria de desarrollo prioritario dictada por esa entidad y las implicaciones
gue esa declaratoria tendria para el desarrollo del equipamiento cultural.

Dicha respuesta es recibida el 2 de noviembre de 2010, donde informa que el
predio objeto de la consulta se encuentra en el listado de la Resolucion 147 del 8
de julio de 2008, que declara predios como de desarrollo prioritario. Asi mismo, le
comunica que el predio esta pendiente de adelantar el trdmite para ser sometido a
enajenacion forzosa, pero que no obstante a la fecha no tiene por parte de esta
entidad ningan gravamen o afectacion que lo retire del comercio, por lo que puede
libremente disponer de él.

Posteriormente, el 2 de diciembre de 2010, la Secretaria del Habitat informa que el
dia 2 de noviembre de 2010, se expidié la Resolucién No.1015, mediante la cual
se ordena la enajenacion forzosa del predio de Usme, declarado como de
desarrollo prioritario, afectando el uso del predio para desarrollo exclusivo de
proyectos de vivienda de interés social o prioritario.

Frente a este panorama, se tiene que a diciembre de 2010, la Secretaria no
contaba con predios para la construccién de los equipamientos culturales de
acuerdo a los requerimientos del PLAMEC, y por tanto, posibilitar el inicio del
objeto contractual pactado con FONADE.

Asi las cosas, la Secretaria decide vincularse al proyecto de construccion del Nodo
de Equipamientos del Plan Parcial Tres Quebradas en Usme a cargo de
Metrovivienda, el cual se encontraba ya aprobado por Planeacion Distrital.

Por tanto, teniendo en cuenta que el objeto del contrato inicialmente pactado con
FONADE se modificO ostensiblemente, por cuanto de tres equipamientos
culturales se pas6 solo a uno y se cambidé el terreno donde se construiria, la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte decide realizar la modificacion al
contrato con el consentimiento de FONADE, en cuanto a numero de
construcciones pasa de tres a un solo equipamiento, el sitio de construccion, se
amplia el plazo, el valor se disminuye pasando de $21.451.8 millones a $7.716.0
millones, cifra que ya habia sido girada a FONADE desde agosto de 2009, y
finalmente se ajustaron los costos de la gerencia pasando de 3.53% a 4.48%,
realizado a través de la Modificacion No.1 al Contrato Interadministrativo de
Gerencia de Proyectos No.202 de 2009 el dia 18 de noviembre de 2010.

Paso seguido, el 16 de junio de 2011 se firma el Acuerdo de Voluntades No0.180
entre con Metrovivienda, Secretaria Distrital de Educacion, Secretaria Distrital de
Integracion Social y la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, con el objeto
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de “aunar esfuerzos, acciones técnicas, administrativas, financieras vy
profesionales para adelantar la ejecucién del disefio, construccién y administracion
de un Nodo de equipamientos, ubicado en la manzana EZ-06 de la Unidad de
Gestion No.1 del Plan Parcial “Tres Quebradas”.

Para lo anterior, se requeria realizar una modificacion del literal d del numeral 2
del art 8° del Decreto 465 de 2006 (PLAMEC), con el fin de ampliar la zona de
ubicacion de los equipamientos culturales, situacion estd que gener6 3
suspensiones al Contrato Interadministrativo suscrito con FONADE, siendo hasta
el 23 de septiembre de 2011, que se surtié dicha aprobacion.

Es asi como el 24 de octubre de 2011, se da inicio al objeto contractual pactado
en el contrato interadministrativo suscito con FONADE, es decir, dos afos y cuatro
meses después de firmado dicho contrato (19 de junio de 2009), y casi un afio
después de realizar la modificacion a este (10 de noviembre de 2010).

Para lo cual el 4 de noviembre de 2011, se suscribe el contrato con la Sociedad
Colombiana de Arquitectos para que nuevamente y frente al nuevo lote a adquirir,
asesore y coordine la realizacion del concurso publico de anteproyecto
arquitecténico para el disefio de un Dotacional Publico de Servicios Sociales de
Educacion, Cultura e Integracion Social, ubicado en la manzana EZ-06 de la
Unidad de Gestion No.1 del Plan Parcial “Tres Quebradas”. Como resultado de
este proceso, el 23 de diciembre de 2011 se suscribe contrato con la firma MGP
Arquitectura y Urbanismo Ltda., con el objeto de realizar los disefios de
construccion del equipamiento y a su vez se suscribe contrato con la Universidad
Distrital, encargada de realizar la interventoria del contrato de disefios. Es asi
como estos dos ultimos contratos se vienen ejecutando en esta vigencia (2012).

No obstante todo lo anterior, es necesario retomar los contratos suscritos por
FONADE como gerente del proyecto, para adelantar actividades con el fin de
apoyar la gestion de adquisicion de predios que se fueran a ser definidos para la
compra, no obstante a la fecha de suscripcion de estos, no se tuviera claridad de
los predios, los cuales se describen a continuacion:

Contrato Interadministrativo suscrito entre FONADE vy el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, el dia 2 de diciembre de 2009, con el objeto de realizar el avalio
de predios para el desarrollo de equipamientos culturales en las localidades de
Ciudad Bolivar y Usme en la ciudad e Bogot4, D.C., de conformidad con la
solicitud que presente FONADE con la informacion y documentacién respectivas y
la siguiente relacion detallada de opciones de compra, de la localidad de Ciudad
Bolivar: KR 72 57R09, Aut del Sur (AC) 57R78 33/39, CI 57 R Sur 71 93, Kr78 57
74 Sur y Kr 72 57A 22 Sur, Ac 75 R Sur 67 71; de la localidad de Usme Kr 6 H
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Este 114 A 63 Sur Villa Sandra. Con un plazo de Ejecucion de 15 dias habiles, por
valor de $8.000.000.

En ejecucion del objeto contractual el IGAC realizé tres avallos de los cuatro
pactados, teniendo en cuenta que en uno de los lotes no fue posible realizar la
actividad por cuanto, el propietario no dio el permiso de ingresar al predio, lo que
motivo la liquidacién anticipada del contrato. Es por esto que solo se canceld un
total de $4.591.621.

Asi mismo, es de mencionar que ninguno de los propietarios de los predios objeto
de avallo estaban interesados en vender estos lotes, situacibn que quedo
registrada en el oficio con niumero de radicado 20102320197191 del 27 de agosto
de 2010, emitido por la Gerente de Area de Ejecucion y Liquidacion de FONADE
al supervisor del contrato interadministrativo 202 de 2009, de la época.

Asi mismo, y con el fin de apoyar la ejecucidon del contrato interadministrativo
(descrito por FONADE como el Convenio N0.200942), se suscribieron los
siguientes dos contratos:

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales suscrito entre FONADE vy
Jaime Rudas Lleras, el 16 de diciembre de 2009, con el objeto de prestar los
servicios profesionales especializados para la orientacién y acompafamiento a la
Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio de la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte, en el desarrollo de la politica de territorios para la cultura del Plan
Maestro de Equipamientos Culturales (PLAMEC). Con un plazo de ejecuciéon de
11 meses contados a partir del 15 de enero de 2010, por valor de 70.180.000.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales suscrito entre FONADE y Celia
Maria Saavedra, el 16 de diciembre de 2009, con el objeto de prestar los servicios
profesionales especializados para la orientacion y acompafiamiento a la Direccion
de Arte, Cultura y Patrimonio de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte,
en el desarrollo de la politica de territorios para la cultura del Plan Maestro de
Equipamientos Culturales (PLAMEC). Con un plazo de ejecucion de 11 meses
contados a partir del 15 de enero de 2010, por valor de 70.180.000.

Es dos contratos fueron liquidados anticipadamente el 27 de septiembre de 2010,
finalizando con una ejecuciébn de 8 meses y 12 dias, y un pago total de
$53.804.666 para cada uno.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que en informe de supervision emitido el
31 de enero de 2011, el supervisor presenta estos tres contratos los cuales
cuentan con terminacion anticipada y afirmando que: “las obligaciones de
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FONADE no pudieron ser cumplidas debido a que la Secretaria no ha podido
entregar la viabilizacion de los lotes”

En el mismo sentido, y reiteradamente FONADE dejo registrado en sus informes
de Gestion presentados desde julio de 2009 hasta diciembre de 2011 y en Actas
de Comité Operativo que: “se encuentra a la espera de la definicién de los predios
a adquirir para el inicio de compromisos contractuales de gestion para la compra 'y
adelanto de avalulos, situacion que a afectado el cronograma de actividades”.

De igual manera, se evidencié que durante el periodo junio 2009 a diciembre
2011, se liguidaron costos de administracion por valor de $272.758.588.

Ahora bien, en cuanto los rendimientos financieros se tiene que en la Clausula
Sexta.- Destinacion de los Rendimientos Financieros: se establecié que:
“...FONADE podra aportar al contrato los rendimientos financieros que se
generen...requiriendose para ello la suscripcion de la modificacion respectiva.
Paragrafo Primero: El aporte de rendimientos financieros por parte de FONADE se
hara previa definicion de la destinacién de los recursos al proyecto contemplados
en el plan operativo del contrato, previo ajuste de dicho documento...Paragrafo
Tercero: En el evento que por cualquier circunstancia no sea posible o no se
requiera aportar al contrato los rendimientos financieros, retornaran a FONADE.

Es asi como la Secretaria a la fecha no realizé ningan trdmite que conllevara a que
FONADE reinvirtiera los rendimientos financieros hasta la fecha liquidados, esto
es debido a que como el proceso no se habia iniciado no habia lugar a que dicha
situacion se presentara.

Asi mismo, es de mencionar que en el oficio N0.20123000041283 del 29 de marzo
de 2012, suministrado por la Secretaria al equipo auditor, le expresa la
Supervisora del Convenio con FONADE al Grupo Interno de recursos financieros
de la Secretaria, con relaciéon a los rendimientos financieros lo siguiente: “En
relacion con el tema de los rendimientos financieros, se indica que al ser este un
contrato de gerencia de proyectos, no se generan rendimientos financieros a favor
de la Secretaria de Hacienda, se adjunta copia del concepto emitido por el
Ministerio de Hacienda y el Consejo de Estado sobre el tema. Al respecto, es
preciso citar que el Consejo de Estado indica en su comunicaciéon: “En la medida
gue la obligacién adquirida por FONADE en un convenio de Gerencia Integral de
Proyecto, sea la de entregar plenamente ejecutado un proyecto, y por lo mismo
responda de su ejecucion por su cuenta y riesgo, los rendimientos financieros
producidos por los dineros recibidos en calidad de pago, salvo los del anticipo, son
de su propiedad.
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Por lo anterior y teniendo en cuenta que los recursos entregados a FONADE
fueron en calidad de pago anticipado, estos no generan rendimientos financieros.

No obstante, la Secretaria allego al ente de control el oficio con nimero de
radicado 20122320120541 del 22 de mayo del presente afo, donde FONADE
manifiesta que: “...los rendimientos financieros generados a 31 de marzo de 2012,
se encuentran en poder de FONADE y en caso de ser requeridos para el
desarrollo del objeto del convenio, se realizara la modificacion y el traslado de los
recursos correspondientes previo acuerdo de las partes”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que dichos recursos se encuentran en poder
de FONADE, este hallazgo en lo relacionado con los rendimientos financieros, se
mantiene hasta tanto dichos recursos no entren a ser parte del presupuesto del
proyecto.

Por todo lo descrito anteriormente, se puede establecer que la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte por una planeacion poco efectiva al suscribir un
contrato sin tener todos elementos necesarios para ello, situacion que generé una
gestion antiecondmica, al girar unos recursos que no se utilizaron en su debido
tiempo, dando como resultado pérdida de poder adquisitivo de este, suscripcion
del contrato No. 384 de 2008, productos que no se utilizaron por cuanto los
predios alli establecidos, no fueron tenidos en cuenta para la construccion de los
equipamientos, y a su vez el disefio del preconcurso que no se llevé a cabo;
suscripcion de contratos que terminaron con liquidacién anticipada, pago de
costos de administracion sin estarce ejecutando el proyecto, se configura un
presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, penal vy fiscal, en
cuantia de $1.303.363.747, valor compuesto de los siguientes items:

CUADRO 73
DISCRIMINACION HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL

En Pesos
CONCEPTO VALOR
Rendimientos Financieros dejados de percibir 1,303,363,747
Contrato No. 384 de 2008 39,997,960
Contrato suscrito con el IGAC a través de FONADE. 4,591,621
Contrato suscrito a través FONADE con Jaime Rudas 53,804,666
Contrato suscrito a través FONADE con Celia Saavedra 53,804,666
Costos de administracion por pagos realizados 272,758,588

Cuadro elaborado por el Auditor
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Por lo descrito anteriormente, se presume la infraccion del Articulo 2°, literal e) del
articulo 3°, literal e) del articulo 4°, articulos 6°, 8° y 12 de la Ley 87 de 1993;
articulo 26 numerales 1y 2 de la Ley 80 de 1993, 8 de la Ley 42 de 1993, 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, el contrato interadministrativo 202 de 2009.

Asi mismo se presume la transgresion de lo previsto en los numerales 1, 3y 28
del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, como
también puede estar incurso en lo establecido en el Numeral 6 de la Ley 610 de
2000.

Con respecto a la valoracién de la respuesta dada por la administracion
frente al presente hallazgo se tiene que:

1. La entidad observa que la Contraloria ya habia realizado un andlisis al presente
caso y que con motivo de dicho estudio se establecieron hallazgos administrativos
los cuales fueron objeto de acciones correctivas por parte de la Secretaria y que
estas fueron cerradas por el ente de control.

Al respecto es necesario realizar las siguientes aclaraciones:

El hallazgo 3.2 estaba relacionado con el establecimiento de controles para el
seguimiento a la funcién de advertencia, situaciébn que tenia que ver con el
seguimiento que deben realizar los supervisores a los contratos suscritos, el cual
debe quedar plasmado en un documento es decir, en un informe.

El hallazgo 3.4.4.1 presentO tres acciones correctivas, en primer lugar, con la
modificacion al Decreto 465 de 2006, producto del ajuste que se debid realizar con
motivo del ajuste al proyecto de gerencia, es decir la norma se ajusto al proyecto.
En segundo lugar, con la participacion de la Secretaria en la Comision de
Regulaciéon del Suelo con el fin de presentar la problemética de adquisicién de
predios para equipamientos. Y por ultimo, con dos estudios de factibilidad para la
construccion de equipamientos culturales, de los cuales se presentd uno.

Es bien importante mencionar que el periodo de ejecucién de este plan de
mejoramiento se encontraba entre el 21 de junio y el 31 de diciembre de 2011, y
gue el proyecto arranco hasta noviembre de 2011, por tanto, si bien las acciones
se cumplieron, no subsanaron inmediatamente el problema presentado por la
improvisacion y la falta de una planeacion efectiva.

El hallazgo 3.2 estaba relacionado con la suscripcion del acuerdo de voluntades
con Metrovivienda para el desarrollo del proyecto, es de mencionar que este
Acuerdo de voluntades ya habia sido suscrito cuando se establecié la accion
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correctiva (21-06 a 31- 12 de 2011), el Acuerdo de Voluntades No0.180 fue firmado
el 16 de junio de 2011.

Por lo descrito, se puede establecer que las acciones correctivas propuestas por la
entidad no dieron solucién de fondo a la probleméatica planteada y por tanto, a las
presuntas irregularidades constitutivas del hallazgo del presente informe.

2. La entidad realiza la siguiente afirmacion: “Sobre este particular consideramos
pertinente presentar nuevamente al ente de control la descripcion de
acontecimientos y acciones que explican las dificultades que ha enfrentado el
proceso, pero también las medidas que ha tomado la entidad para resolver los
inconvenientes que se han presentado y gque no_eran previsibles en la etapa de
planeacion del proyecto”

Al respecto es necesario precisar que los eventos presentados en este proyecto
eran totalmente previsibles, se trataba simplemente de establecer con anterioridad
al inicio de este cual era el tramite a seguir para lograr establecer los predios que
se iban a adquirir. Es de recordar que se deben identificar todos aquellos aspectos
gue son importantes para el desempefio de las actividades, cada uno de los
recursos y procesos que intervienen dentro del area del proyecto, para analizar
cada uno de ellos, con el fin de obtener el cumplimiento de la meta u objetivo;
actividades que deben ser definidas en funcidbn de sus caracteristicas e
importancia, para asi establecer las estrictamente necesarias, con el fin de
identificar y conocer todos los aspectos y elementos importantes, necesarios para
Su operacion optima.

3. En relacion a la respuesta donde afirma que la Secretaria una vez selecciond
los posibles predios consulté a Planeacion Distrital sobre la normatividad que
aplicaba a dichos predios.

Es este aspecto se debe establecer que: En primer lugar, el tramite ante
Planeacion Distrital debié surtirse a través del contrato 384 suscrito con la
Sociedad Colombiana de Arquitectos, de acuerdo a lo estipulado en la Clausula
Cuarta, numeral 1.5 “Estudio y evaluacion de la norma urbanistica que aplica a los
lugares seleccionados, andlisis del lote y su entorno” y numeral 1.6 “...y definicion
de los instrumentos de planeacion a aplicar”.

En segundo lugar, Planeacion Distrital dio respuesta de acuerdo a la solicitud
realizada por la Secretaria, por cuanto la consulta iba encaminada a conocer solo
la norma de los predios y no sus restricciones de desarrollo.

4. Asi mismo, la Secretaria menciona que el dia 17 de julio del 2009, procedi6 a
suscribir el contrato 202/2009 con FONADE, con el fin de adelantar las gestiones
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“para la adquisicion de predios, disefio, construccién y dotacién de equipamientos
culturales de la ciudad de Bogota, segun los lineamientos dados por el Plan
Maestro de Equipamientos Culturales PLAMEC”.

A lo anterior es de aclarar que el contrato con FONADE fue suscrito el 19 de junio
de 2009 y no el 17 de julio de 2009, como lo afirma la entidad en su respuesta.

Asi mismo es de precisar que para dar inicio al presente contrato se pacta en la
clausula 2a., numeral 2 como obligaciones entre otras: “Entregar de manera
oportuna a FONADE la informacién requerida para el adecuado cumplimiento de
sus obligaciones, incluyendo los documentos soportes de los proyectos, asi como
la viabilizacion de los lotes con el fin de poder iniciar el concurso de disefio y
demés procesos, los resultados del Estudio contratado por la Secretaria donde se
determina los tipo de equipamiento a disefiar y construir”.

Clausula a la cual la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, no dio
cumplimiento, afectando el cronograma establecido, situacién que fue ocasionada
por la demora en las consultas a Planeacion Distrital con el fin de establecer la
viabilidad de utilizar los predios escogidos para la construccion de los
equipamientos culturales, solicitudes que se hicieron una vez finalizado el contrato
384 suscrito con la Sociedad Colombiana de Arquitectos, no obstante haberse
pactado en la Clausula Cuarta, numeral 1, antes descrita, el respectivo tramite.

5. En cuanto a las consultas realizadas por la Secretaria a Planeacion distrital, se
menciona en su respuesta que se realizaron dos, una el 5 de febrero y otra el 13
de abril de 2009.

Nuevamente se le aclara a la entidad que el trdmite ante Planeacion Distrital
debio surtirse a través del contrato 384 suscrito con la Sociedad Colombiana de
Arquitectos, de acuerdo a lo estipulado en la Clausula Cuarta, numeral 1.5
“Estudio y evaluacion de la norma urbanistica que aplica a los lugares
seleccionados, analisis del lote y su entorno” y numeral 1.6 “...y definicion de los
instrumentos de planeacion a aplicar”.

En segundo lugar, el oficio del 5 de febrero de 2009, que menciona la entidad no
fue allegado al equipo auditor, ni en el proceso auditor ni con la respuesta.

En tercer lugar, el oficio del 13 de abril de 2009, que la entidad aporto no registra
fecha de recibido por parte de Planeacion Distrital, por tanto no es clara la fecha
en que fue radicado en dicha entidad.

6. Asi mismo, la entidad dice que una vez firmado el contrato y con el fin de que
FONADE pudiera llevar a cabo los tramites de compra, se iniciaron las gestiones
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gue al interior de la Secretaria se requerian para adquirir los predios, segun lo
acordado en el contrato.

Nuevamente se precisa que a la firma del contrato con FONADE hacia tres meses
se habia terminado el contrato con la Sociedad Colombiana de Arquitectos en
donde se pacto en la Clausula Cuarta numeral 1.9 “Recopilar la informacion
necesaria para la continuacién del proceso de compra o adquisicion por parte del
D.C. de los lotes escogidos...”.

Asi mismo, en la Clausula Segunda numeral 2, se establecieron como
obligaciones de la Secretaria, entre otras: “Entregar de manera oportuna a
FONADE la informacion requerida para el adecuado cumplimiento de sus
obligaciones, incluyendo los documentos soportes de los proyectos, asi como la
viabilizacién de los lotes con el fin de poder iniciar el concurso del disefio y demas
procesos, los resultados del estudio contratado por la Secretaria donde se
determina los tipos de equipamiento a disefiar y construir.

Es asi como se puede establecer que el resultado del estudio contratado es el
producto del Contrato 384; es por esto que el objeto contractual pactado con
FONADE arranca con la adquisicion de los predios.

De igual manera, es de mencionar que la Sociedad Colombiana de Arquitectos
eleva una solicitud a Planeacioén Distrital el 23 de marzo de 2010, es decir un afio
después de finalizado el contrato con ellos, actividad que debié ejecutar en el
desarrollo del contrato.

7. En cuanto al contrato suscrito con el IGAC a través de FONADE, la Secretaria
aduce que: “contando la Secretaria con la tranquilidad de poder adquirir algunos
de los predios definidos por la SCA, inici6 los tramites respectivos para la
enajenacion voluntaria, el primer paso, contar con los avallos, estas acciones no
se adelantaron de forma dolosa o culposa para causar un dafo al patrimonio, por
el contrario, extremando todo el rigor y los cuidados previos a los compromisos
contractuales y presupuestales para minimizar cualquier eventual riesgo”

Al respecto es de aclarar que en el momento en que se suscribioé el contrato con
IGAC, no se tenia aun claridad sobre el uso del suelo de los predios proceso
indispensable para realizar los avalios de estos, de lo contrario se estaria
realizando contratacion innecesaria, por lo que se establece una gestidon
antieconomica.

Asi mismo, la Secretaria menciona en su respuesta que estaria atendiendo lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1420 de 1998. Con respeto a la
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normatividad que se menciona una vez leida se observa que esta habla de los
procedimientos a seguir en caso de enajenacion.

Por lo anterior, este ente de control teniendo en cuenta que los argumentos de la
Secretaria no desvirtian el hallazgo establecido y que por el contrario lo afianzan,
este se mantiene como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, penal y fiscal, en la cuantia antes descrita.

3.7. Evaluacion a la Gestion Ambiental

La evaluacién de la gestion ambiental se realizé teniendo en cuenta la informacién
reportada en los formatos CBN-1111, CBN-1113y CBN 1114.

De acuerdo a los lineamientos dados por la Contraloria de Bogota, se analizé
y evalué la informacién, por cada uno de los componentes ambientales que
integran el nivel interno con los siguientes resultados:

Como se ha dicho antes la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD
no ejecuta proyectos de caracter ambiental, asi como tampoco ejecuta actividades
del Plan de Gestion Ambiental Distrital, en razén a que no pertenece al SIAC; por
ello su gestion ambiental se centra en el desarrollo de practicas ecoambientales
en desarrollo de su gestion interna.

El Plan Institucional Gestibn Ambiental —PIGA, planteados por la Secretaria de
Cultura Recreacion y Deporte apuntan a lo establecido en el Art. 8 Decreto 456 de
2008, que se enmarcan en Objetivos de Calidad Ambiental (Calidad del Suelo,
Gestion Ambiental de riesgo y desastres), Objetivos de Ecoeficiencia (Uso
eficiente del, Agua, Energia y de los materiales reciclables), Objetivos de Armonia
Socio-ambiental).

3.7.1. Valor de las Inversiones Ambientales Internas

Componente Hidrico:

Se contrato el mantenimiento de las redes hidrosanitarias, reparaciones locativas
y motobombas en cuantia total de $213 millones mediante el convenio con
FONADE vy los contratos 138 de 2010 y 175 de 2011, con recursos provenientes
del proyecto 480: Modernizacion y fortalecimiento de la infraestructura y la gestion
institucional.

Componente Energético:

Para este componente no se efectu6 erogacion alguna en la vigencia 2011
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Componente Residuos Sdélidos:

Para atender las necesidades de este componente, mediante contrato 172 de
2010, se efectud la compra de canecas para reciclaje. En el 2011 no se efectuaron
gastos para atender este componente, el costo correspondiente es de $3.6
millones, recursos provenientes del proyecto 480: Modernizacion y fortalecimiento
de la infraestructura y la gestion institucional.

Condiciones Especiales:

Mediante contrato 175 de 2010 se efectud la recarga de extintores, los cuales
fueron entregados en el 2011, el costo correspondiente es de $2.8 millones,
recursos provenientes del proyecto 480: Modernizacién y fortalecimiento de la
infraestructura y la gestion institucional.

Criterios Ambientales para las Compras y Gestién Contractual:

Implementacion del ORFEO, mediante el cual se sistematizd la gestion
documental, para implementar la cultura del no papel en el manejo de las
comunicaciones internas, lo cual ha contribuido a la reduccién de desechos
originados con el uso del papel, con una inversion de $91.4 millones. De igual
manera se contratd el servicio y administracion de impresion, que centraliza y
controla la impresién de documentos, con una inversion de $15,5 millones,
recursos provenientes del proyecto 480: Modernizacion y fortalecimiento de la
infraestructura y la gestion institucional.

Aire: En cuanto a mantenimiento de vehiculos se efectuaron gastos por $52,3
millones, recursos provenientes del rubro mantenimiento entidad.

Gestion PIGA: En capacitacion en diferentes temas relacionados con el PIGA, se
llevé a cabo una inversion de $16,7 millones, recursos provenientes del proyecto
480: Modernizacion y fortalecimiento de la infraestructura y la gestion institucional.

3.7.2. Componente general

El Comité Directivo de la Secretaria de Cultura, recreacion y Deportes mediante
Acta No.17 del 1 de diciembre de 2009, aprobé la Politica Ambiental, y el 28 de
enero de 2010, mediante la Intranet y en la pagina Web de la entidad, la cual se
ha venido divulgando para conocimiento general.
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3.7.3. Normatividad Aplicable a la entidad

Decreto Distrital 400 de 2004 - Por el cual se impulsa el aprovechamiento
eficiente de los residuos sélidos producidos en las entidades distritales.

* Acuerdo 197 de 2005 - por el cual se establece la Semana del Medio Ambiente.

» Acuerdo 167 de 2005: donacion computadores a entes educativos.

» Acuerdo 347 de 2008 - Por el cual se establecen los lineamientos de la politica
publica del agua en Bogota, D. C.

» Decreto 456 de 2008 - Por el cual se reforma el Plan de Gestibn Ambiental del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

* Decreto Distrital 243 de 2009 - Por el cual se reglamenta la figura del Gestor
Ambiental prevista en el Acuerdo 333 del 2008.

3.7.4. Objetivos y Metas Ambientales internas e Indicadores

La secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, no reporto metas especificas para
gestion Ambiental en el Plan de Accidn, por cuanto no tiene proyectos de inversion
gue atiendan directamente todo lo relacionado con medio ambiente, sin embargo
se formularon unas metas en cada uno de los componentes del PIGA las cuales
han cumplido a diciembre 31 de 2011.

En coordinaciéon con la Secretaria de Medio Ambiente y en el marco de la gestién
ambiental la SCRD esta comprometida en el buen uso de los recursos de agua,
aire, energia, por lo que viene realizando acciones de mejoramiento que se
traduzcan en bajos niveles de consumo para ello cuentacon el Plan de Accion
Interno que en la actualidad se estd realizando ajustes de acuerdo a los
lineamientos dados por la SGA.

Como se observa a continuacion los consumos tuvieron el siguiente
comportamiento en los Ultimos cuatro afios.

CUADRO 74
Cifra en miles
COMPONENTE 2008 2009 2010 2011
CONSUM| VALOR | CONSUM| VALOR ]| CONSUM| VALOR | CONSUM| VALOR TOTAL
_ Q PAGADOQ Q PAGADO Q PAGADO Q PAGADO
HIDRICO 231.274) 61.908] 241.332 73.142  240.867 78572 234.687 80.970] 294.592
ENERGETICO 2.662) 9.495] 2.276 8.545 2.303 9.288 2.011] 8.076] 35.404

Fuente: Informe de Gestién Ambiental 2011- SCRD

COMPONENTE HIDRICO Y ENERGETICO

Con respecto al gasto por consumo: Hidrico, energético, atmosférico, Residuos
Sdlidos se establecio:
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3.7.5. Componente Hidrico

En la vigencia 2009, se realizaron las siguientes acciones para controlar, y
ahorrar el consumo de agua, mantenimiento de motobombas de la entidad,
mantenimientos periddicos de las instalaciones hidraulicas de revisaron las
instalaciones hidraulicas, actividades que se desarrollan a través del contrato
general para mantenimiento, lavado de tanques de agua de reserva, y del depdsito
de aguas negras, limpieza de canales y bajantes, se instalaron llaves ahorradoras
en la bateria de los bafios que faltaban, graduaciéon de las llaves de los
lavamanos, Campafias de sensibilizacion a través de la intranet en “como vamos
en servicios publicos”, se inscribié al concurso distrital a la cultura del agua.

CUADRO 75
CONSUMOS HIDRICO EN mt3
ANO CONSUMO mt3 VARr'rﬁg'ON
2008 2662 0
2009 2276 336
2010 2303 27
2011 2013 2290

Fuente: Informe Gestion Ambiental -SDCRD 2011

Durante el 2011 la SCRD consumi6é 2.013 metros cubicos de agua a un costo
anual de $8.075.8 millones, contabilizado en 3 sedes de la entidad, en el cual se
refleja la reduccién en un 24,38%, con respecto al 2008 afio en el que el consumo
fue de 2662 metros, a un costo de $12.940 millones, porcentaje que esta
representado en ahorro y consumo.

3.7.6. Componente Energético:

CUADRO 76
CONSUMOS ENERGETICO EN KW

N CONSUMO -
ANO KW VARIACION
2008 231274 0
2009 231332 58
2010 240867 9535
2011 234687 -6180

Fuente: Informe Gestion Ambiental -SDCRD 2011

Durante el 2011, la entidad consumié 234.687 KW para un costo anual de
$80.969.7 millones contabilizado en sede principal, sede parqueadero, Archivo,
comparado con el consumo del afio 2008, que fue de 231.274 KW, a un costo
anual de $61.908 millones representan una disminucion en cuanto a consumo no
sucediendo igual con el valor pagado producto del incremento el costo del servicio.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
o PDF Complete. (f-\
Click Here to upc \@,
ONTRALORIA
(] O e o

La disminucién en cuanto a consumo de energia se debe a que la Secretaria ha
continuado promoviendo a través de la Intranet, y charlas pedagogicas aspectos
como son: apagado de luces y computadores durante el almuerzo o cuando no se
estén utilizando, mantenimiento bombillos ahorradores, mantenimiento de
instalaciones eléctricas y medicion de cargas el consumo de energia.

3.7.7. Componente Atmosférico

En la vigencia 2011, la Secretaria de Cultura recreacion y Deportes conté con
ocho (8) vehiculos, los cuales funcionan con gas y gasolina, verificados los
certificados de analisis de gases y la tecno mecanica se determiné que estos se
encuentran vigentes.

Lo relacionado con mediciones, mejoramiento del aire y control del ruido,
no reporto informacion.

3.7.8. Componente Residuos Solidos

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte  en el Programa de Gestidon
integral de residuos sélidos en cumplimiento del Decreto 400 de 2004 y aprobado
por la UESP en 2005, se realizaron actividades de sensibilizacion, tendientes a
cumplir con la norma, se han desarrollado actividades como: separacion de los
residuos en los puestos de trabajo, almacenamiento, pesaje y registro de los
residuos solidos reciclables, y que continlan siendo entregados a la Asociacion de
Recicladores de la zona 8.

CUADRO 77
TIPO DE RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS en KG
CONSUMO

ANO Kg VARIACION
2008 [5872 0

2009  [4399 -1473
2010 [3407 -992

2011 45834 1176

Fuente: Informe Gestion Ambiental —-SDCRD 2009

Como se observa en el cuadro anterior la generacion de residuos en el 2011,
disminuyo un 22% con respecto al afio 2008 lo que indica que la entidad, esta
comprometida en mantener un ambiente sano y puro.

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deportes esta registrando los consumos
reportados por la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, asi como de
la Empresa de Energia en cantidades y valores de cada una de las Sedes.
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La informacion concerniente al tema ambiental, fue reportada a este ente de
control a través de SIVICOF dentro de los términos requeridos; asi mismo en la
evaluacién se constatd que ésta es veraz y confiable.

La gestion desarrollada por la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte durante
la vigencia 2011, frente al tema ambiental se considera eficiente, por cuanto
cumple con los procedimientos y requerimientos de la Secretaria Distrital de Medio
ambiente y de la UESP en el tema de reciclaje; de igual manera se considera
eficiente por cuanto existe compromiso de la alta direccion en el desarrollo de las
acciones de los componentes como el programa de ahorro y uso del agua y
energia, y la mitigacion de la contaminacion del medio ambiente al interior de la
entidad, asi como de la recoleccién de residuos.

De acuerdo con el andlisis expuesto anteriormente a continuacion se presenta las
calificaciones por componente.

) CUADRO 78
CALIFICACION EVALUACION GESTION AMBIENTAL 2011 - SCRD
SECRETARIA NIVEL INEERD
DE CULTURA
RECREACION Y  |GENERAL HIDRICO _ |[ENERGETICO RESIDUOS _|ATMOSFERICO [TOTAL
DEPORTE
BUENA BUENA BUENA BUENA BUENA BUENA

Fuente: Informe Gestién Ambiental -SDCRD 209

3.8 FUNCIONES DE ADVERTENCIA

La secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, presenta a la fecha una Funcién
de Advertencia relacionada con la ejecucion del Contrato Interadministrativo 202
de 2009, suscrito con FONADE.

Para lo cual, nos permitimos explicar que este tema fue abordado en los
Componentes de Plan de Desarrollo y Contratacion, en el Proyecto 472 y que
producto de este andlisis se produjo el hallazgo administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal.

Por tal razon, esta funcién de advertencia cambio su configuracion por cuanto dejo
de ser una advertencia para convertirse en un hecho con posible detrimento
patrimonial.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que este contrato continua su
ejecucioén, seguira siendo objeto de control por parte de la Contraloria de Bogota.
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3.9. RENDICION DE LA CUENTA.

Al realizar la verificacion de la forma, método, término y el analisis de la
informacién reportada a través de SIVICOF, de la cuenta anual 2011, que esta
relacionado con el cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
034 del 21 de diciembre de 2009 — Métodos y Procedimiento para la rendicion de
la cuenta y presentacion de informes, se pudo establecer que la SCRD cumplié
en términos con los formularios y documentos electronicos establecidos por la
Contraloria y enviados a través de SIVICOF.

3.10 ACCIONES CIUDADANAS

La entidad ha sentado su labor en liderar la garantia de las consideraciones para
el ejercicio efectivo y progresivo de los derechos culturales, recreativos y
deportivos de los habitantes de Bogota, mediante los programas y proyectos de
inversion desarrollados en la vigencia 2011.

Durante la ejecucion de la Auditoria Gubernamental, con Enfoque Integral,
Modalidad Regular a la gestion fiscal realizada por la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte - SCRD en el 2011, se recibié el DPC 1055-11, en el que
efectian denuncia serie de irregularidades observadas por el presente en los
procesos de contratacién que adelanta la SCRD.

Frente a lo anterior, es de aclarar que a partir de la reforma administrativa,
aprobada mediante Acuerdo Distrital 257 de 2006, las actividades para adelantar
los Festivales de Rock , Hip Hop, Jazz y Salsa al Parque pasaron a ser funciéon
exclusiva de la Orquesta Filarmonica de Bogotd -OFB- quien debidé ajustar su
objeto y por ende sus contenidos misionales y estructurales acordes a las nuevas
funciones y competencias, ocasionando modificacibn en su estructura, sus
estatutos, plataforma estratégica, planta de personal, sus manuales de funciones y
procedimiento acorde a las necesidades reales, ademas de adecuar la
infraestructura fisica y tecnoldgica y la planta administrativa acorde a las nuevas
responsabilidades que le fueron asignadas, asumiendo la realizacion de los
Festivales de Rock, Hip Hop, Jazz y Salsa al Parque hasta diciembre 31 de 2010.

Posteriormente con la expedicion del Acuerdo 440 del 24 de junio de 2010, el
Concejo de Bogota creo el Instituto Distrital de la Artes — IDARTES, con la misma
naturaleza de la OFB, entidad que a partir de entonces tendra a cargo la ejecucion
de politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio de los derechos
culturales de los habitantes de Bogota, en lo que respecta a formacion, creacion,
investigacion, circulacion y apropiacion de la literatura, las artes plasticas, artes
audiovisuales, arte dramatico, la danza y la musica, es asi que a partir del 1 de
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enero de 2011, realizacion de los Festivales de Rock, Hip Hop, Jazz y Salsa al
Parque paso a ser funcion del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES.

Teniendo en cuenta que la peticion también hace referencia a los contratos
suscritos en el marco de los festivales de Rock y Hip Hop al Parque en los afios
2010 y 2011 y como quiera que estos eventos fueron atendidos directamente en el
2010 por la Orquesta Filarménica de Bogota -OFB y en el 2011 por el Instituto de
las Artes — IDARTES, entidades que si bien es cierto estan adscritas a la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, son autbnomas en su administracion
y funcionamiento, los hechos o irregularidades denunciados seran dados a
conocer a la ciudadania en los correspondientes informes de auditoria a la gestion
realizada en las vigencias 2010 y 2011, las cuales seran realizadas conforme al
PAD 2012, en la presente vigencia.

De igual manera, se advierte que los mismos hechos denunciados en el DPC
1055-11, fueron objeto de estudio para dar respuesta al DPC-724-2011, respuesta
gue fue enviada al peticionario mediante oficio.

Respecto a las acciones ciudadanas interpuestas por la ciudadania ante la SCRD,
se determiné que todas fueron entendidas dentro de los términos establecidos,
producto del seguimiento que efectla la entidad a través de la implementacion del
sistema de gestion documental con la herramienta ORFEO, el cual entr6 en
produccién en el 2011 y a partir de entonces es de uso obligatorio para todos los
trabajadores de la entidad.
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4,1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

$ Pesos
TIPO DE )
HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
3313-341-342-343-344-36.1-
ADMINISTRATIVOS 20 36.2-363-364-368-36.9-3.6.10 -

3.6.11-3.6.12-3.6.13-3.6.14 -3.6.15-3.6.16
-3.6.17-3.6.18

3313-344-36.1-362-363-364-
DISCIPLINARIOS 16 3.69-3610-36.11-36.12-36.13-36.14
-3.6.15-3.6.16-3.6.17-3.6.18

361-362-369-36.10-3.6.14-36.15-

FISCALES 7 $1.607.983.622 |5cg

PENALES 2 3.6.14-3.6.18

NA: No aplica.
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